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1. Einleitung

Rente ist eines der zentralen Gerechtigkeitsthemen. Denn die Angst
vor Altersarmut ist grol und berechtigt. Die Vorstellung trotz
jahrzehntelanger Arbeit im Alter auf Grundsicherung angewiesen zu
sein, lasst Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auch an ,,der Politik”
zweifeln.

Durch die weitere Schwachung der gesetzlichen Rentenversicherung
und das damit verbundene Absinken des Rentenniveaus wird
Altersarmut weiter zunehmen. Die beiden sogenannten zusatzlichen
Saulen der Altersabsicherung — betriebliche Rente und Riesterrente —
helfen den wenigsten bzw. helfen denen, die es am wenigsten

brauchen.

Bereits heute bezieht eine Million Rentnerinnen und Rentner
aufstockende Grundsicherungsleistungen. Schon in wenigen Jahren
wird diese Zahl massiv ansteigen, denn fast 13 Millionen der heute
versicherungspflichtig Beschaftigten verdienen so wenig, dass ihre
Rente unterhalb der Grundsicherung liegen wird. Hinzu kommt, dass
Erwerbsbiografien immer briichiger werden und immer mehr von
Soloselbstandigkeit, Mini-Jobs und auch von Langzeitarbeitslosigkeit

gepragt sein kénnen.

Die Riesterrente gleicht das sinkende Rentenniveau nicht aus. Weniger
als ein Drittel der Beschaftigten riestert. Die staatliche Forderung flief3t
zu 38 % an die oberen 20 % der Einkommensbezieherlnnen. Nur 7 %
der staatlichen Forderung flieRt an die unteren 20 % der
Einkommensbezieherlnnen, also an die, die es eigentlich brauchen

wirden.

Die klassische Betriebsrente wird nur einem geringen Teil der
Beschaftigten angeboten. Und die betriebliche Rente, die als

Entgeltumwandlung angeboten wird, hat erhebliche Fallstricke: Sie ist
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oft ein Verlustgeschaft, da in der Rentenphase volle Steuern,
Krankenkassen- und Pflegebeitrage zu zahlen sind und mit der
Entgeltumwandlung auch die Anspriiche aus der gesetzlichen Rente

sinken.

Die DL 21 setzt sich wie viele in der Partei und auRerhalb der Partei fur

eine Starkung der gesetzlichen Rentenversicherung ein.

Die umlagefinanzierte, solidarische gesetzliche Rente (GRV) muss
wieder zur Hauptsdule der Altersvorsorge werden. Sie muss vor allem
so ausgestaltet werden, dass sie den Lebensstandard sichert und nicht

zur Grundsicherung verkommt.

Das gesetzliche Rentenniveau muss deutlich oberhalb von 50 %
stabilisiert werden. Dazu sind die derzeit wirksamen

Abschlagsfaktoren abzuschaffen.

Wer einmal in die Rentenkasse gezahlt hat, muss im Ruhestand mehr
Geld erhalten, als dies durch die bloRe Grundsicherung der Fall ware.
Hier muss in Abhdngigkeit von den eingezahlten Betrdagen ein
angemessener Aufschlag erfolgen.

Die Beitragsbemessungsgrenze muss erhoht werden und unser Ziel ist
die Einflihrung einer Erwerbstéatigenrente, in die alle einzahlen und in

der alle Einkommensarten Beitrage zahlen.

Die Riesterrente ist -bei Vertrauensschutz fiir bestehende Vertrage -
abzuschaffen. Es darf keine neuen Subventionen und staatliche
Anreize fur kapitalgedeckte Systeme welcher Art auch immer geben.
Die Finanzierungsliicke ab etwa 2020 ist durch den Bundeszuschuss (u.
a. freie Mittel Riester) und die vom DGB vorgeschlagene

Demografiereserve zu schlielRen.

Die betriebliche Rente darf nicht zum Schwerpunkt einer zukiinftigen
Rentenreform werden. Und wir wollen die Starkung der

Erwerbsminderungsrente.
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Wir wollen die Erneuerung des guten Generationenvertrages und
nicht einen interessensgeleiteten heraufbeschworenen Kampf Jung
gegen Alt fihren. Wir wollen dabei auch von Léandern wie der Schweiz

und Osterreich lernen.

Daher werden wir uns intensiv in die Debatte um eine Rentenreform
einbringen und auch fir klare Aussagen im Regierungsprogramm 2017

eintreten.

Das Forum DL21 hat sich in zahlreichen Veranstaltungen der letzten
Wochen und Monate mit der Frage der Ausgestaltung der
Rentenversicherung beschéftigt, ebenso wie viele Gliederungen der
SPD, die mit Antragen auf Landesparteitagen das Thema Rente in den
Fokus gerlickt haben. Gern mdchten wir euch in diesem Reader
aktuelle Papiere, Stellungnahmen und Antrage zur Verfligung stellen

und damit eine Argumentationshilfe bieten.

Hilde Mattheis, MdB

Vorsitzende des Forums DL21
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2. Rentenbeschliisse der GroRen Koalition in der 18. Wahlperiode

1. Midtterrente:

2. Abschlagsfreie Rente nach 45 Versicherungsjahren

3. Verbesserung bei der Erwerbsminderungsrenten: verlangerte
Zurechnungszeit

4. Flexibler Ubergang vom Arbeitsleben in die Rente / ,Flexi-
Rente”

5. Sonstiges

1. Miitterrente:

Der Deutsche Bundestag stimmte am 23. Mai 2014 in abschlieBender Lesung
(bei 460 Zustimmungen, 64 Ablehnungen, 60 Enthaltungen) dem
Rentenpaket der Bundesregierung zu. Einer der Schwerpunkte in diesem
Paket ist ,eine bessere Anerkennung von Kindererziehungszeiten
(Mutterrente) fiir vor 1992 geborene Kinder”. Die Mitterrente ist der gréRte

Kostentreiber im Rentenpaket der GroRen Koalition.

Die Leistungsverbesserung betrifft nicht nur zuklinftige und neue Rentner,
sondern auch den Rentenbestand. Der Rentenbestand erhalt den Zuschlag
automatisch; ein Antrag ist nicht notwendig. Kindererziehungszeiten werden
unterschieden nach Ost und West (30,45 Euro im Westen, 28,66 Euro im
Osten Erhohung der monatlichen Rente pro vor 1992 geborenes Kind (Juli
2016)) sowie der Erhohung auf zwei Kindererziehungsjahre (statt bisher nur
einem Jahr), die angerechnet werden kénnen. Fir Eltern, deren Kinder nach
1992 geboren wurden, werden im Gegensatz dazu drei Jahre

Erziehungsjahre/Entgeltpunkte angerechnet.

Kritik:

CSU wie auch die VDK mdchten &ltere Mitter/Eltern jingeren gleichstellen
und dementsprechend drei Kindererziehungsjahre statt der jetzt
beschlossenen zwei Erziehungsjahre anrechnen lassen. Die Regierung lehnte

dies ab.

DL21

Mititterrente ist
grofster Kostentreiber
im Rentenpaket

Leistungsver-
besserungen treffen
zuklinftige und
derzeitige
Rentnerinnen



Verbande fordern, die Miutterrente nicht mehr wie bisher mit der
Grundsicherung zu verrechnen. Vielfach wird auch die Ungleichbehandlung
von in Ost und West bemangelt.

Zum Thema Finanzierung auBerte sich unter anderem der Sozialverband
Deutschland kritisch: ,,Eine zentrale Forderung ist zudem die Beendigung der
Finanzierung der Mitterrente aus dem Rententopf. Die Finanzierung ist eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, fir die alle Steuerzahlerinnen und

Steuerzahler aufkommen missen.”

2. Abschlagsfreie Rente nach 45 Versicherungsjahren

Seit Juli 2014 gibt es eine Sonderregelung fiir besonders langjahrig
Versicherte: Wenn 45 Versicherungsjahre nachgewiesen werden kénnen,
wird die volle Rentenhéhe abschlagsfrei bereits im Alter von 63 Jahren
ausgezahlt. Zu den Versicherungsjahren werden neuerdings auch kurzzeitige
Unterbrechungen durch Arbeitslosigkeit, Pflegezeiten, Erziehung von
Kindern bis zum 10. Lebensjahr, sowie Schlechtwetter-, Insolvenz- oder
Kurzarbeitergeld gezadhlt. Arbeitslosenhilfe oder Arbeitslosengeld als
Fiirsorgeleistungen werden bei den Versicherungsjahren nicht
bericksichtigt. Um Missbrauch Zu vermeiden, werden
Arbeitslosengeldbeziige in den letzten zwei Jahren vor dem Eintritt in die
abschlagfreie Rente nicht mitgezadhlt. Ausnahmefille werden jedoch
bericksichtigt.

Entsprechend des Eintrittsalters der Regelaltersrente wird aber das Alter
jener, die von der abschlagsfreien Rente nach 45 Versicherungsjahren

Gebrauch machen, schrittweise erhoht.

Moglicher Rentenbeginn nach 45 Versicherungsjahren:

DL21

Forderung nach
Steuerfinanzierung
der Miitterrente

Rente mit 63 nach 45
Beitragsjahren

Alter der
abschlagsfreien
Rente wird
schrittweise erh6ht



Jahrgang Regelaltersrente / ohne Abschlagfreie Rente (2
Abschlag Jahre friiher)
Alter Alter
1949 65 63
1958 66 64
1964 67 65

Die schrittweise Anpassung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre soll bis 2031

abgeschlossen sein und die Akzeptanz einer Rente mit 67 erhéhen.

Kritik:

Unter Umstanden profitieren vor allem diejenigen Renterinnen und Rentner
von der Regelung, die ohnehin eine stabile Erwerbsbiographie vorweisen
kdnnen. Allen anderen (Teilzeitarbeiter, Mitter/Vater mit Erziehungszeiten)
droht eine geringe Rente, da sie trotz der langen Versicherungsjahre nicht

genligend in die Rentenkassen einbezahlt haben.

3. Verbesserungen bei der Erwerbminderungsrente: verlingerte

Zurechnungszeit

Jedes Jahr missen in Deutschland tUber 170.000 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer aufgrund von Krankheit ihre Arbeit vor dem Erreichen des
Rentenalters aufgeben. Bisher missen sie mit Abschlagen der Rentenhohe
rechnen. Erwerbsgeminderte Rentner sind besonders haufig von Altersarmut

betroffen und deutlich haufiger auf Grundsicherung angewiesen.

»Mit dem Rentenpaket gibt es eine h6here Erwerbsminderungsrente:
Menschen, die wegen Krankheit oder Behinderung erwerbsgemindert
sind, erhalten eine hohere Erwerbsminderungsrente. Bei einem
Rentenbeginn ab dem 1. Juli 2014 wird die Rente so berechnet, als
hatten sie bis zum 62. Lebensjahr mit dem bisherigen
durchschnittlichen Einkommen gearbeitet statt nur bis zum 60.
Lebensjahr (sogenannte Zurechnungszeit). Auch werden jetzt bei der

Berechnung dieser Zurechnungszeit die Verdienste der letzten vier
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Jahre bis zum Eintritt der Erwerbsminderung nur bertlicksichtigt, wenn
sich dieses positiv auf die Hohe der Erwerbsminderungsrente
auswirkt.” (aus den FAQs der SPD Bundestagsfraktion, Stand
26.07.2016)

Kritik:

Trotz der verlangerten Zurechnungszeit liegen die Erwerbminderungsrenten
noch deutlich unter denen der Altersrenten. Die Erhéhung der Renten durch
die verlangerte Zurechnungszeit ist folglich fiir Betroffene nicht spirbar
genug. AuRerdem profitieren von der verlangerten Zurechnungszeit nur
Neurentner ab Juli 2014. Es wird die Abschaffung der Abschlage mit der
Argumentation gefordert, dass Betroffene doch eigentlich keine andere

Wahl haben als friihzeitig in Rente zu gehen.

4. Flexibler Ubergang vom Arbeitsleben in die Rente / ,Flexi-Rente”

Der abschlagsfreien Rente mit 63 im vergangenen Jahr hatte die Union nur
unter der Bedingung zugestimmt, dass die Koalition auch Verbesserungen fiir
ein langeres Arbeiten vereinbart. MaRgeblich fiir die SPD war dabei vor
allem, dass immer mehr Menschen ,gesund” das Renteneintrittsalter
erreichen und anschlieRend eigenstandig entscheiden kénnen, ob sie weiter
— beispielsweise in Teilzeit — beschéaftigt sein wollen. Bisher war die
,Teilrente” eher unattraktiv, weil sie schon bei geringen Hinzuverdiensten
deutlich gekiirzt wurde. In Zukunft soll ein Hinzuverdienst bis zu 6300 Euro
im Jahr gar nicht angerechnet werden. Nur 40 Prozent des Verdienstes, der
dariber hinausgeht, soll kiinftig von der Rente abgezogen werden. Auf diese
Weise soll eine Tatigkeit, die Gber das Renteneintrittsalter hinausgeht, auf
Rentnerinnen und Rentner attraktiver wirken. Gleichzeitig wiirden spatere
Rentenbeziige aufgewertet werden. Der Gesetzentwurf soll am 01.01.2017

in Kraft treten.
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5. Sonstiges

Reha-Budget: Die deutliche Erhéhung des Budgets fiir Rehabilitation
hat zum Ziel, Beschaftigte moglichst lange im Erwerbsleben zu
halten. Die GroBe Koalition setzt damit auf Pravention und
beabsichtigt mit diesem Schritt, massenweise Friihverrentungen zu
vermeiden und den Folgen des demografischen Wandels

entgegenzuwirken.

Mindestlohn: Die Einfihrung des Mindestlohns soll fiir ein Stopp der
weiteren Absenkung des Leistungsniveaus sorgen. Allerdings
kritisieren Linke und Gewerkschaften, dass der aktuelle Mindestlohn
selbst nach 45 Beitragsjahren keine Rente oberhalb der

Grundsicherung bringt.
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Das Gesamtkonzept zur Alterssicherung.
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Liebe Biirgerinnen und Biirger,

eine verlassliche Altersversorgung ist das Kernversprechen unseres Sozialstaats.
Damit Sie und alle Biirgerinnen und Birger auf dieses Versprechen vertrauen kén-
nen, miissen wir das System unserer Alterssicherung immer wieder an veranderte
Rahmenbedingungen anpassen. Knapp 15 Jahre nach den letzten groflen
Rentenreformen ist es an der Zeit zu fragen: Wo stehen wir? Was miissen wir tun,
um das Sicherheitsversprechen auch fiir die nachste Generation zu garantieren?

Unsere Ausgangssituation ist heute eine ganz andere als noch bei den Reformen

zu Beginn der 2000er Jahre. Damals war die wirtschaftliche Lage gepragt von hoher
Arbeitslosigkeit und geringem Wachstum. Heute stehen Wirtschaft und Arbeits-
markt wesentlich besser da. Der Beschaftigungsstand hat Rekordniveau erreicht.
Mehr Frauen sind erwerbstitig und auch Altere kénnen linger arbeiten. Und so hat
sich auch die gesetzliche Rente positiver entwickelt als damals angenommen.

Vor uns liegen aber auch grofRe Herausforderungen: Ab 2020 gehen die gebur-
tenstarken Jahrgdnge in den Ruhestand. Der demografische Druck auf die Rente
steigt. Immer weniger Jiingere werden fiir immer mehr Altere die Rente finanzie-
ren missen. Gleichzeitig wird die Digitalisierung unser Arbeiten und Leben weiter
grundlegend verandern. Damit auch in Zukunft eine angemessene Absicherung
gewdhrleistet bleibt, muss auch unsere Alterssicherung mit den Verdnderungen
Schritt halten.

Das vorliegende Gesamtkonzept stellt die Weichen fiir eine zukunftsfeste
Alterssicherung bis 2030 und dariiber hinaus. Drei Ziele haben wir dabei im Blick:
Wir wollen Altersarmut vorbeugen, die Rente fiir alle Generationen verlasslich
gestalten und den Lebensstandard im Alter sichern. Mit dem Gesamtkonzept legen
wir auch das bisher umfassendste Programm gegen Altersarmut vor.

Wir setzen mit zielgenauen MalRnahmen bei den besonders armutsgefahrdeten
Gruppen an: durch Verbesserungen bei den Erwerbsminderungsrenten, eine
Absicherung von Selbststdndigen in der gesetzlichen Rentenversicherung und eine
gesetzliche Solidarrente fir diejenigen, die nach einem Leben voller Arbeit bisher
keine auskdmmliche Rente erreichen.

Eine doppelte Haltelinie zur Sicherung des Rentenniveaus und der Begrenzung des
Beitragssatzes schafft dauerhaft Verlasslichkeit und Planbarkeit in der gesetzlichen
Rentenversicherung. So bleiben nicht nur die Beitrdge bezahlbar, sondern auch die
Leistungen im Alter sicher. Mit guter Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und Familienpolitik
wollen wir aber mehr erreichen als die Haltelinien. Mit einer politischen Ziellinie und
einem ressortiibergreifenden Aktionsplan sollen alle Potenziale mobilisiert werden,
um das Rentenniveau langerfristig auf dem aktuellen Stand zu halten.

Die verlassliche gesetzliche Rente ist das stabile Fundament, auf dem alle
Birgerinnen und Biirger eine lebensstandardsichernde Altersvorsorge aufbauen
kénnen. Mit einer Ausweitung der betrieblichen Altersversorgung sowie einer
verbesserten und transparenten Riester-Férderung schaffen wir dafir die Vor-
aussetzungen. Freibetrage fiir Betriebs- und Riester-Renten in der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung machen die zusatzliche Altersvorsorge

auch bei kleinen Renten zu einem echten Plus.

Nicht alle Teile des Gesamtkonzeptes werden wir in dieser Legislaturperiode
noch umsetzen kénnen. Aber das Ziel einer umfassenden Reform der Alterssiche-
rung werde ich weiter verfolgen. Auf diese Weise festigen wir das Vertrauen in die
solidarische Sicherung und starken den Zusammenhalt in unserem Land.

Wir machen Deutschland zusammen stark. (A_\\&\,( g-‘ L\
B W
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DAS IST ALTERSSICHERUNG 2030+

Die gesetzliche Rente als starkes und verlassliches Fundament:

Haltelinie fiir dauerhaft garantiertes Rentenniveau von mindestens 46 Prozent
Haltelinie fiir einen maximalen Beitragssatz von 22 Prozent bis 2030 und 25 Prozent bis 2045

Anpassung an den Wandel der Arbeitswelt durch umfassende Absicherung von Selbststandigen

Verbesserte Leistungen bei Erwerbsminderung
Gleiche Renten in Ost und West

Die zusatzliche Altersvorsorge als echtes Plus fiir alle:
Tariflich abgesicherte Betriebsrenten auch fiir kleine und mittlere Betriebe

Vereinfachte und transparentere Riester-Rente
Freibetrage fiir Zusatzrenten in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Die Solidarrente als Anerkennung von Lebensleistung:

Garantiertes Alterseinkommen oberhalb der Grundsicherung fiir langjahrig Versicherte
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DIE AUSGANGSLAGE -
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MEHR ALS DIE RENTE - DAS SYSTEM DER ALTERSSICHERUNG

Fur die allermeisten Menschen in Deutschland ist die gesetzliche Rentenversiche- Menschen mit niedrigen Einkommen beim Aufbau einer Zusatzrente.
rung das Fundament ihrer Alterssicherung. Derzeit sind gut 53 Millionen Menschen Die Kombination der verschiedenen Vorsorgeformen mit ihren jeweils eigenen
in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert. Knapp 21 Millionen Menschen Vorteilen macht die Alterssicherung stark. Auch im internationalen Vergleich

beziehen Renten. Zusammen sind sie eine starke Gemeinschaft, in der Jung und Alt zeigt sich die Mischung aus umlagefinanzierten und kapitalgedeckten Renten
fureinander einstehen. Die gesetzliche Rentenversicherung ist dabei zugleich solida-  als besonders leistungsféhig.

risch und leistungsgerecht. Die Renten werden im Wesentlichen aus dem individuell
versicherten Einkommen errechnet, zusitzlich werden aber auch gesellschaftlich Reform mit Weitsicht:
wichtige Leistungen wie Kindererziehung beriicksichtigt. Diese Faktoren beeinflussen
die Alterssicherung.
Die generationenibergreifende Solidargemeinschaft der gesetzlichen Rentenver- Unser System der Alterssicherung wird von vielen
icherung bietet einen umfassenden Schutz, der einzigartig ist und von keinem priva- Faktoren beeinflusst. Bei einer Reform miissen sie
sicherung bietet einen umta utz, gartigistu i ) P alle beachtet werden.
ten Vorsorgeprodukt erreicht wird. Die gesetzliche Rentenversicherung gibt nicht erst —

im Alter Sicherheit, sondern auch schon wéhrend der Erwerbsphase: Mit Leistungen
zur Prévention und beruflichen und medizinischen Rehabilitation unterstiitzt sie
Beschiftigte, die von Erwerbsunfahigkeit bedroht sind. Tritt eine teilweise oder volle
Erwerbsminderung ein, schafft die Erwerbsminderungsrente Absicherung. Zudem
werden Hinterbliebene beim Tod von Partnerin oder Partner durch die Hinterbliebe-
nenrente oder beim Tod eines Elternteils durch die Waisenrente unterstitzt.

Alters-
Die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversicherung hat sich auch in Zeiten sicherungs-
wirtschaftlicher und politischer Krisen und Umbriiche tiber mehr als 125 Jahre
bewadhrt. Im Jahr 2015 bezogen rund 90 Prozent der Seniorinnen und Senioren
in Deutschland eine Versichertenrente. Drei Viertel der jahrlich ausgezahlten
Leistungen aus den Alterssicherungssystemen stammen aus der gesetzlichen
Rentenversicherung. Die gesetzliche Rentenversicherung bildet heute und in
Zukunft die tragende Saule unseres Alterssicherungssystems.

[
~
o
=
(0]
=

[os) m
1)
o b3
= @
o (o
w
=% o
0q c
—
o
o ™

Die kapitalgedeckte zusatzliche Altersvorsorge erginzt die gesetzliche Renten-
versicherung beispielweise in Form von Betriebs- oder Riester-Renten.
Staatliche Zulagen bei der Riester-Rente unterstiitzen vor allem Familien und
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Jede Rentenreform muss das Alterssicherungssystem als Ganzes in den Blick
nehmen und vor dem Hintergrund sich verdndernder Rahmenbedingungen in gewis-
sen Abstinden neu auf die Zukunft ausrichten. Anderungen am System wirken sich
stets fiir einen langen Zeitraum aus. Die Anderungen betreffen sowohl die heutigen
Rentnerinnen und Rentner als auch diejenigen, die in wenigen Jahren in Rente gehen.
Genauso geht es aber um diejenigen, die heute 30 oder 40 Jahre alt sind und die sich
in 30 oder 40 Jahren auf eine verlassliche Versorgung im Alter stiitzen missen.

ALTERSEINKOMMEN IN DEUTSCHLAND HEUTE

Die heutige Rentnergeneration ist im GroRen und Ganzen gut abgesichert.

Die Alterseinkommen in Deutschland haben sich in den letzten Jahren positiv
entwickelt. Im Durchschnitt betrug 2015 das Haushaltsnettoeinkommen von
Ehepaaren und Alleinstehenden im Alter Giber 65 Jahren 1.941 Euro. Im Jahr 2011
waren es noch 1.818 Euro. Von 2011 bis 2015 sind die Alterseinkommen damit
um 7 Prozent gestiegen. Das ist ein realer Einkommenszuwachs.

Seniorinnen und Senioren sind derzeit weitaus seltener auf staatliche Leistungen
zur Sicherung des Existenzminimums angewiesen als jlingere Menschen.

2015 bezogen ca. 3 Prozent aller tiber 65-Jahrigen Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung. Das sind deutlich weniger Leistungsberechtigte
als in der Gesamtbevélkerung (9,3 Prozent Ende 2014).

Und wichtig zu wissen ist: Wer niedrige Renten bezieht, ist nicht unbedingt arm.
Im Gegenteil: Geringe Rentenbetrdge gehen oft mit einem tiberdurchschnittlichen
Gesamteinkommen einher. So verfligen beispielweise Ehepaare mit einer gesetz-
lichen Rente von unter 250 Euro im Durchschnitt Gber ein Bruttoeinkommen von
rund 4.100 Euro. Etwa Beamte oder Unternehmer haben oft eine niedrige gesetzli-
che Rente, weil sie nur kurze Zeit sozialversicherungspflichtig beschaftigt waren.
Sie haben aber anderweitig vorgesorgt und sind im Alter gut abgesichert.

Haushaltsnettoeinkommen aller Ehepaare
und Alleinstehenen im Alter ab 65 Jahren

1999 PAVOK] 2007 2011 2015

Ehepaare 1958€ 2.159€ 2.271€ 2.433€ 2.543¢€

alleinst. Manner 1.356€ 1476€ 1.502€ 1560€ 1.614¢€
Deutschland

alleinst. Frauen 1.100 € 1.171€ 1.191€ 1.292€ 1420¢€

Gesamt 1.451 € 1.610€ 1695€ 1818€ 1.941¢€

Ehepaare 1.997€ 2211€ 2350€ 2537€ 2611¢€

alleinst. Manner 1.391€ 1515€ 1568€ 1.615€ 1.661¢€
Alte Lander

alleinst. Frauen 1.115€ 1.181€ 1.201€ 1.310€ 1.431¢€

Gesamt 1479€ 1641€ 1.742€ 1876€ 1981¢€

Ehepaare 1783 € 1938€ 1937€ 2019€ 2260¢€

. alleinst. Manner 1.178€ 1.284€ 1.188€ 1.310€ 1.394¢€

Neue Lander )

alleinst. Frauen  1.035€ 1.128€ 1.152€ 1.219€ 1.372¢€

Gesamt 1.329€ 1477€ 1497€ 1579€ 1.770¢€

Quelle: ASID 2015

Es gibt jedoch Gruppen in unserer Gesellschaft, die von Altersarmut besonders
bedroht sind: Menschen ohne abgeschlossene Berufsausbildung, Menschen mit
lingeren Phasen der Erwerbslosigkeit und Menschen mit einer Erwerbsminderung
benotigen im Alter Gberdurchschnittlich oft staatliche Unterstiitzungsleistungen.
Auch Selbststandige im Ruhestand sind aufgrund unzureichender Altersvorsorge
hdufiger auf Grundsicherung im Alter angewiesen als diejenigen, die abhangig
beschiftigt waren. Mit einer klugen Rentenpolitik kann eine ausreichende
Absicherung im Alter erreicht werden. Sie kann jedoch Probleme, die durch fehlende
Ausbildung oder Arbeitslosigkeit entstehen, nicht l6sen. Dazu ist eine

zielgerichtete Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik erforderlich.
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Grundsicherungsbezug nach beruflichem Abschluss, beruflicher

Stellung, Anzahl der Erwerbsjahre und Phasen der Arbeitslosigkeit

Hochster beruflicher

Abschluss

Erwerbsjahre

Letzte berufliche

Stellung

Arbeitslosigkeit

Merkmal

Keine abgschl. Ausb.
Lehre
Berufsfachsch./Handel
Meister

Ingenieur/FH
Hochschulabschluss
Beamtenausbildung
Sonstiges

0 Jahre

1 bis unter 5 Jahre

5 bis unter 10 Jahre
10 bis unter 15 Jahre
15 bis unter 20 Jahre
20 bis unter 25 Jahre
25 bis unter 30 Jahre
30 bis unter 35 Jahre
35 bis unter 40 Jahre
40 bis unter 45 Jahre
45 Jahre und mehr

Arbeiter/Angestellter
Beamter
Selbststandiger

0 Jahre

1 bis unter 5 Jahre

5 Jahre und mehr

Ohne Angabe zur Dauer

OHNE
Grund-

sicherung

21%
38%
11%
7%
6%
8%
3%
5%

3%
2%
5%
5%
4%
4%
5%
7%
13%
23%
27%

83%
6%
10%

73%
16%
5%
6%

MIT
Grund-
sicherung

42%
24%
8%
5%
5%
11%
0%
5%

33%
7%
6%
7%
6%
8%
6%
7%
4%
8%

10%

82%
1%
17%

55%
10%
19%
15%

Grund-
sicherungs-
quote

2%
0%
4%

2%
2%
9%
7%

DEMOGRAFIE UND ARBEITSWELT IM WANDEL

Die demografische Entwicklung flihrt zu Einnahmeausfallen in der gesetzlichen
Rentenversicherung, weil immer weniger Junge fiir immer mehr Altere die Rente
finanzieren. Ab dem Jahr 2020 wird dieser Trend deutlich sichtbar werden, wenn die
geburtenstarken Jahrgange (1955 bis 1969) in Rente gehen. Die eigentliche Heraus-
forderung liegt also noch vor uns. Heute stehen 100 Menschen im erwerbsfahigen
Alter 35 Menschen im Rentenalter gegenliber. 2045 werden es 55 sein. Daraus wird
deutlich: Wir werden in Zukunft mehr Geld fir die Renten aufbringen missen.

Herausforderung Demografie:
Mehr Menschen im Rentenalter.

Da die geburtenstarken Jahrgdnge in den
kommenden Jahren in Rente gehen, kommen
2045 auf 100 Personen im erwerbsfahigen
Alter bereits 55 Menschen im Rentenalter.

Heute kommen auf 100 Personen im
erwerbsfahigen Alter etwa 35 Menschen
im Rentenalter.

Weil die gesetzliche Rente das Ergebnis eines individuellen Erwerbslebens darstellt,
ist die beste Altersvorsorge gut bezahlte und dauerhafte Arbeit. Mit der Einfiihrung
des Mindestlohns, der Regulierung von Leiharbeit und Werkvertragen sowie der
Starkung der Tarifpartnerschaft, aber auch mit einer verbesserten Vereinbarkeit von
Familie und Beruf hat die Bundesregierung in den letzten Jahren die Rahmenbedin-
gungen flr gute Renten verbessert.
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Da sich die Arbeitswelt in den nachsten Jahren umfassend wandeln wird, muss auch
das System der Alterssicherung angepasst werden. Im Zuge der Digitalisierung wird
vielfach damit gerechnet, dass neue selbststandige Erwerbsformen zunehmen. Men-
schen werden haufiger zwischen abhangiger Beschaftigung und Selbststandigkeit
wechseln oder neben einer abhdngigen Beschaftigung gleichzeitig auch selbststan-
dig tétig sein. Diese Verdnderungen bleiben nicht ohne Auswirkung auf die gesetzli-
che Rentenversicherung, die urspriinglich als System fiir eine lebenslange abhangige
Beschaftigung konzipiert wurde. Die Arbeit der Zukunft braucht ein Rentenkonzept
fur die Zukunft.

HANDLUNGSBEDARF FUR DIE ZUKUNFT

Die Rentenreformen der 2000er Jahre sollten vor dem Hintergrund einer schlechten
Wirtschaftslage, hoher Arbeitslosigkeit und mit Blick auf die sich damals bereits
abzeichnende demografische Entwicklung einer zu starken Belastung der heutigen
und kiinftigen Beitragszahlerinnen und Beitragszahler vorbeugen. Dafiir sollte die
Generation der Rentnerinnen und Rentner durch ein sinkendes Rentenniveau an der
Finanzierung des demografischen Wandels beteiligt werden.

Das Rentenniveau beschreibt im Wesentlichen die Entwicklung der aktuellen
Renten im Verhaltnis zu den aktuellen Lohnen. Es handelt sich dabei um eine rein
technische RechengroRe, die, anders als oft angenommen, nicht den prozentualen
Anteil des letzten Einkommens abbildet und auch sonst keinen Bezug zur individuell
erworbenen Rente hat. Ein sinkendes Rentenniveau bedeutet auch nicht, dass die
Renten sinken. Das ist durch die Rentengarantie gesetzlich ausgeschlossen. Auch

in den letzten Jahren sind die Renten weiter gestiegen, allerdings nicht in gleichem
Male wie die Lohne.

Um einen gerechten Lastenausgleich zu gewahrleisten, wurde bei den letzten
Reformen sowohl der Beitragssatzanstieg als auch das Absinken des Rentenniveaus
gesetzlich begrenzt: Das geltende Recht sieht vor, dass das Rentenniveau bis 2020
nicht unter 46 Prozent und bis 2030 nicht unter 43 Prozent fallen darf.

Der Beitragssatz darf bis 2020 maximal auf 20 Prozent und bis 2030 auf maximal
22 Prozent ansteigen. Zusatzlich wurde das Ziel eines Rentenniveaus von mindes-
tens 46 Prozent auch tber das Jahr 2020 hinaus festgelegt, zu dessen Erreichen
die Bundesregierung MaRnahmen vorzuschlagen hat.

EINE DOPPELTE HALTELINIE FUR RENTENNIVEAU UND BEITRAGSSATZ

Flr die Zeit nach 2030 sind bisher keine gesetzlichen Regelungen getroffen. Nach
geltendem Recht gibt es dann keine weitere Begrenzung des Beitragssatzes und
keine Untergrenze fiir das Rentenniveau. Die Mechanismen, die zu einem Absinken
des Rentenniveaus fiihren, wirken aber weiter. Es liegen nun erstmals Berechnungen
fur die Zeit nach 2030 vor, die zeigen, dass das Rentenniveau von heute 48 Prozent
voraussichtlich in 2029 unter 45 Prozent fallen und im Jahr 2045 nur noch weniger
als 42 Prozent erreichen wird. Im gleichen Zeitraum wird der Beitragssatz von heute
18,7 Prozent auf iber 23 Prozent ansteigen (siehe Grafik auf der nachsten Seite).

Vor dem Hintergrund dieser neuen Berechnungen und einer verdnderten wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Situation missen heute erneut Entscheidungen
getroffen werden, die die gesetzliche Rentenversicherung als tragende Saule der
Alterssicherung lber das Jahr 2030 hinaus stabilisieren. Das sinkende Rentenniveau
hat in den vergangenen Jahren zu zunehmender Verunsicherung gefiihrt, auch weil
vielfach Unsicherheit herrschte, was ein sinkendes Rentenniveau fiir den Einzelnen
zu bedeuten hat. Trotz weiterhin steigender Renten ist der Abstand zwischen Renten
und Lohnen gewachsen. Diese Entwicklung droht das Vertrauen in die gesetzliche
Rentenversicherung zu untergraben. Deshalb muss jetzt eine doppelte Haltelinie bei
Rentenniveau und Beitragssatz gezogen werden, die sicherstellt, dass dauerhaft ein
angemessenes Verhdltnis zwischen Lohnen und Renten gewahrt bleibt und sich

die Beitragsentwicklung gleichzeitig in einem tragbaren Rahmen bewegt. Das starkt
dauerhaft das Vertrauen in die gesetzliche Rente und den sozialen Zusammenhalt.

Das Rentenniveau allein bietet jedoch gerade bei geringem Einkommen und
deshalb geringen Rentenanwartschaften keine ausreichende Sicherheit fiir das
Alter. Hier sind weitere zielgerichtete MaRnahmen erforderlich, um drohender
Altersarmut vorzubeugen.
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Doppelte Haltelinie:
Ein sicheres Rentenniveau und stabile Beitrage.

Sicheres Stabile : 25,4%
Rentenniveau - Rentenbeitrige ‘

48% 47,9%

24,9%

187% 187%




NEUE IMPULSE FUR DIE ZUSATZLICHE ALTERSVORSORGE

Die Verbreitung zusatzlicher Altersvorsorge hat seit der Einfiihrung der staatlichen
Férderung im Jahr 2002 grofRe Fortschritte gemacht. Deutlich mehr als die Hilfte
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten hat heute eine aktive Anwartschaft
auf eine betriebliche Altersversorgung und gut ein Drittel auf eine Riester-Rente.
Rund ein Fiinftel verfligt iber beides. Doch die Verbreitung der zusatzlichen
Altersvorsorge stagniert in den letzten Jahren.

Knapp 30 Prozent der abhdngig Beschiftigten haben bisher weder eine betriebliche
noch eine geforderte private Altersvorsorge aufgebaut. Dies betrifft vor allem
Geringverdienende. Fast die Halfte der vier Millionen sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten mit einem Bruttomonatslohn unter 1.500 Euro hat weder eine
betriebliche Altersversorgung noch einen Riester-Vertrag. Betriebsrenten sind
insbesondere in kleinen und mittleren Unternehmen und in Branchen mit einem
hohen Anteil an Geringverdienenden derzeit wenig verbreitet.

In Zukunft wird die fehlende zusitzliche Altersvorsorge insbesondere bei
Geringverdienenden zu Liicken in der Alterssicherung fiihren. Es braucht jetzt
neue Impulse fiir die zusatzliche Altersvorsorge, damit diese Liicken rechtzeitig
geschlossen werden kénnen.

SOLIDARISCHE ABSICHERUNG IN DER NEUEN ARBEITSWELT

Der Strukturwandel der Arbeitswelt erfordert heute Anpassungen der Alters-
sicherung, damit in Zukunft niemand ohne Absicherung ist. Anders als in

anderen europdischen Landern ist der GroRteil der Selbststdndigen in Deutschland
nicht obligatorisch abgesichert. Viele Selbststandige vernachlassigen die eigene
Altersvorsorge und verlassen sich stattdessen auf die Grundsicherung im Alter,

die von allen Steuerzahlenden finanziert wird. Deshalb ist eine neue Regelung
notwendig, die Selbststdndigen zum einen eine solidarische Absicherung ermdglicht,
sie zum anderen aber auch in die Pflicht nimmt, ihren Beitrag zur Solidargemein-
schaft zu leisten.

Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
mit betrieblicher Altersversorgung in der Privatwirtschaft
nach Betriebsgrof3e

BETRIEBSGROSSE (ANZAHL
DER BESCHAFTIGTEN)

1.000 u. mehr 83%%
500 bis 999 65% |
250 bis 499 258%

50 bis 249 aa%

10 bis 49 38%

 1bis9 28%

0% 30% 60% 90%

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales | Seite 10



DAS GESAMTKONZEPT -

ALTERSSICHERUNG 2030+

Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales | Seite 11




Um das System der Alterssicherung iber 2030 hinaus zukunftsfest zu machen,
reicht es nicht aus, nur an einzelnen Stellschrauben zu drehen, sondern es braucht
ein Gesamtkonzept, das alle drei Sdulen der Alterssicherung in den Blick nimmt.
Neben der gezielten Verhinderung von Altersarmut muss es dabei darum gehen,
die Rente Uber Generationen hinweg dauerhaft verldsslich zu machen und eine
Sicherung des Lebensstandards im Alter zu ermdglichen. Dabei sind Arbeitneh-
merinnen sowie Arbeitnehmer, Arbeitgeber und der Staat gefordert, ihren

Beitrag zu leisten. Denn nur zusammen machen wir die Alterssicherung stark.

DIE GESETZLICHE RENTE -

DAS VERLASSLICHE FUNDAMENT

Nach einem Leben voller Arbeit ist man im Alter abgesichert - das ist das Kernver-
sprechen des Sozialstaats und eine wesentliche Grundlage fiir den Zusammenhalt
unserer Gesellschaft. Das solide Fundament der Alterssicherung ist und bleibt die
gesetzliche Rentenversicherung. Sie muss fiir alle - fir die, die jetzt arbeiten und die,
die ein Leben lang gearbeitet haben - eine verldssliche Rente gewihrleisten, die mit
den wirtschaftlichen Entwicklungen Schritt halt und die Grundlage einer lebens-
standardsichernden Altersvorsorge bildet. Ein verldssliches Rentenniveau ist dabei
auch ein Gradmesser fiir den Zusammenhalt der Generationen.

MINDESTENS 46 PROZENT RENTENNIVEAU GARANTIERT

Auf die gesetzliche Rente als tragendes Fundament miissen sich im Alter alle
verlassen kénnen. Das sinkende Rentenniveau hat in den vergangenen Jahren trotz
hoherer Renten zu einem wachsenden Abstand zwischen Lohnen und Renten
geflihrt und bei allen Generationen das Vertrauen in die gesetzliche Rentenversiche-
rung geschwacht. Deswegen soll fiir die Zukunft dauerhaft eine untere Haltelinie

fir das Rentenniveau gesetzlich festgeschrieben werden. Sie garantiert dauerhaft ein
Rentenniveau von mindestens 46 Prozent. Das sind allein bis 2030 drei Prozentpunk-
te mehr als das bisher gesetzlich festgeschriebene Mindestniveau. Darauf kénnen
sich heutige und zuklinftige Rentnerinnen und Rentner verlassen.

Gleichzeitig muss es dafiir aber bei der Finanzierung des Rentenniveaus gerecht
zugehen. Niemand darf Gberfordert werden. Der Beitragssatz soll deswegen
gesetzlich festgelegt bis 2030 nicht Gber 22 Prozent (d.h. 11 Prozent fiir Arbeitneh-
mer und 11 Prozent fiir Arbeitgeber) und bis 2045 nicht Gber 25 Prozent

(d.h. 12,5 Prozent fiir Arbeitnehmer und 12,5 Prozent fiir Arbeitgeber) steigen.
Diese doppelte Haltelinie fiir Rentenniveau und Beitragssatz starkt das Vertrauen
aller Generationen in die gesetzliche Rentenversicherung und sorgt fiir Planbarkeit
bei allen Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern.

Die Bewaltigung des demografischen Wandels ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die nicht nur von den Beitragszahlerinnen und Beitragszahlern geschultert
werden kann. Auch diejenigen mit Einkommen jenseits der Beitragsbemessungs-
grenze (6.200 Euro im Westen, 5.400 Euro im Osten) miissen ihren Beitrag dazu
leisten. Deswegen gehort zu einer gerechten Finanzierung auch eine verstarkte
Unterstiitzung der gesetzlichen Rentenversicherung durch Steuermittel. Denn

bei der Besteuerung gibt es zum einen keinen ,,Deckel” nach oben wie die
Beitragsbemessungsgrenze und zum anderen werden durch die Progression héhere
Einkommen starker belastet als niedrige. Somit ist sichergestellt, dass auch
Birgerinnen und Biirger mit hohen Einkommen angemessen beteiligt werden.

Ab dem Jahr 2030 soll ein Demografiezuschuss aus Bundesmitteln eingefiihrt
werden, der zunachst 1,5 Prozent der Rentenausgaben betragt und 2040 auf

2,5 Prozent steigt. Der Demografiezuschuss soll die Rentenversicherung von den
Auswirkungen des demografischen Wandels entlasten und die Einhaltung der
Beitragssatzziele ermdglichen. Mit der doppelten Haltelinie bei Rentenniveau und
Beitragssatz und einem steuerfinanzierten Demografiezuschuss wird die gesetzliche
Rentenversicherung als tragende Saule der Alterssicherung nachhaltig stabilisiert
und gerecht finanziert.

POLITISCHE ZIELLINIE VON 48 PROZENT RENTENNIVEAU

Die doppelte Haltelinie beschreibt die Mindestleistung der gesetzlichen Renten-
versicherung, die gesetzlich garantiert wird. Derzeit erleben wir jedoch, wie durch
glinstige wirtschaftliche Rahmenbedingungen und eine erfolgreiche Arbeitsmarkt-,
Wirtschafts- und Familienpolitik auch héhere Zielmarken beim Rentenniveau
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erreicht werden koénnen. Politisches Ziel ist deshalb, alle Potenziale zu nutzen,

um das Rentenniveau dauerhaft auf dem gegenwartigen Stand von 48 Prozent zu
halten und den Beitragssatz bei maximal 24 Prozent zu stabilisieren. Neben einer
unteren Haltelinie soll deswegen zusétzlich eine politische Ziellinie formuliert
werden, auf die die Bundesregierung ihre Politik ressortiibergreifend ausrichtet.
Im Rahmen eines Nationalen Aktionsplans sollen Manahmen identifiziert und
vereinbart werden, die ein hoheres Rentenniveau bei gleichzeitiger Beitragssatz-
stabilitdt ermoéglichen. Dazu gehoéren eine wachstumsfreundliche Wirtschafts- und
Finanzpolitik ebenso wie eine Bildungs- und Qualifizierungsoffensive, ein Ausbau
von Betreuungsstrukturen fir Kinder und die Integration von Fliichtlingen.

ZUSAMMEN BESSER ABGESICHERT - EINBEZIEHUNG VON SELBSTSTANDIGEN

Wer selbststdndig arbeitet, muss oft auch fir das Alter allein vorsorgen. Wéahrend
insbesondere besserverdienende Selbststandige wie Architekten, Arzte, Apotheker
oder Rechtsanwalte in berufsstandischen Versorgungswerken gut abgesichert sind,
haben etwa 3 Millionen Selbststidndige keine verlassliche Altersvorsorge. Bislang
wurden sie als weniger schutzbediirftig betrachtet und von obligatorischen sozialen
Sicherungssystemen iberwiegend nicht erfasst. Selbststandige sind dabei langst
nicht mehr nur Besserverdienende. Das wird auch bei den Alterseinkommen deut-
lich: Fast die Halfte der ehemals Selbststandigen verfiigt im Alter tiber ein Netto-
einkommen von unter 1.000 Euro. Bei abhangig Beschaftigten trifft dies nur auf ein
Drittel zu. Es besteht die Gefahr, dass Selbststandige nur unzureichende Altersvor-
sorge betreiben und dann auf die steuerfinanzierte Grundsicherung im Alter
angewiesen sind. Im Vergleich zu ehemals abhédngig Beschaftigten sind ehemals
Selbststandige tiberdurchschnittlich haufig im Alter auf staatliche Unterstiitzungs-
leistungen angewiesen.

Um die Vorsorgeliicken bei den Selbststdndigen zu schlieRen, sollen diese zukinftig
grundsatzlich in die Solidargemeinschaft der gesetzlichen Rentenversicherung ein-
bezogen werden. Mit dem Wandel der Arbeitswelt durch die Digitalisierung werden
Erwerbsbiografien voraussichtlich haufiger als friiher Wechsel zwischen Zeiten der
Selbststandigkeit und Zeiten der abhdngigen Beschiftigung aufweisen. Durch die
Einbeziehung von Selbststiandigen in die gesetzliche Rentenversicherung wird eine
durchgingige Absicherung fiir das Alter gewdhrleistet. Gleichzeitig wird damit

Verteilung der Nettoeinkommen von Personen im Alter
ab 65 Jahren, zuletzt Selbststindige und Arbeiter/Angestellte
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Versdaumnissen bei der Altersvorsorge vorgebeugt, die spater durch die Grund-
sicherung zulasten von Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern aufgefangen werden
mussten. Das starkt Gerechtigkeit und Solidaritat.
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Fir Selbststandige, die bereits in funktionierenden Alterssicherungssystemen wie
berufsstandischen Versorgungswerken abgesichert sind, besteht dabei weiterhin die
Moglichkeit, sich von der Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung befreien zu lassen. In der wirtschaftlich oft schwierigen Phase der Existenz-
griindung sollen fir Selbststandige besondere Regelungen gelten. Dazu gehoren
Beitragserleichterungen und ein Befreiungsrecht fiir das erste Jahr der Selbst-
standigkeit. Um die Gesamtbelastung fiir Selbststandige in Grenzen zu halten, ist
die Absenkung des Mindestbeitrags in der gesetzlichen Krankenversicherung eine
notwendige Voraussetzung.

Die Neuregelung setzt bei den jiingeren Selbststandigen an, die am Anfang

ihrer Selbststdndigkeit stehen oder erst jetzt selbststdndig tatig werden. Deshalb
sollen generell Personen, die bei Inkrafttreten der Versicherungspflicht bereits

40 Jahre alt sind, von der neuen Versicherungspflicht nicht erfasst werden und
jliingere Selbststandige, die bereits eine der gesetzlichen Rentenversicherung
entsprechende Vorsorge getroffen haben, sich von der Versicherungspflicht befreien
lassen kdénnen.

Neben der Altersvorsorge profitieren die versicherten Selbststdndigen auch von
den (ibrigen Leistungen der gesetzlichen Rentenversicherung wie den Leistungen
zur Pravention und Rehabilitation oder den Erwerbsminderungs- und Hinter-
bliebenenrenten. Selbststandige mit nur niedrigen Beitragszahlungen erwerben
mit den entsprechenden Versicherungszeiten auch einen Anspruch auf die neue
gesetzliche Solidarrente. Durch die gesetzliche Rentenversicherung erhalten sie
eine umfassende Absicherung, die durch eigene private Altersvorsorge bisher kaum
erreicht wird. Zusammen sind auch die Selbststandigen in der gesetzlichen
Rentenversicherung besser abgesichert.

Die Einbeziehung der Selbststandigen ist ein erster Schritt hin zu einer Erweiterung
des Versichertenkreises zum Vorteil aller Beteiligten. Wahrend die Selbststandigen
in der Solidargemeinschaft umfassend abgesichert werden, trdgt ihre Einbeziehung
gleichzeitig zu einer Stabilisierung der Finanzen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung bei.

SICHER NACH KRANKHEIT UND UNFALL - DIE VERBESSERTE
ERWERBSMINDERUNGSRENTE

Wer aus gesundheitlichen Griinden keine Chance mehr hat, seine Rente aus eigener
Kraft zu verbessern, der muss sich auf die Solidargemeinschaft verlassen kdnnen. Oft
sind das Menschen, die sich lange in belastenden Jobs kdrperlich oder psychisch auf-
gerieben haben, bis es einfach nicht mehr geht. Die Absicherung des Erwerbsminde-
rungsrisikos ist eine Kernaufgabe der gesetzlichen Rentenversicherung. Die derzeit
etwa 1,8 Millionen Erwerbsminderungsrenten liegen im Schnitt deutlich unter den
durchschnittlichen Altersrenten. Etwa 15 Prozent der Erwerbsminderungsrentner-
innen und -rentner sind auf zusatzliche Leistungen aus der Grundsicherung
angewiesen, bei den Bezieherinnen und Beziehern von Altersrenten sind es nur

2,5 Prozent.

Mit dem Rentenpaket 2014 wurde die Absicherung der Erwerbsminderungsrentner-
innen und -rentner bereits durch zwei Mallnahmen erheblich verbessert: Die Zu-
rechnungszeit wurde von 60 auf 62 Jahre verldngert. Erwerbsgeminderte Menschen
mit einem Rentenbeginn ab dem 1. Juli 2014 erhalten eine Rente, als ob sie mit dem
bisherigen durchschnittlichen Einkommen bis zum 62. Lebensjahr weitergearbeitet
hatten. Bei der Berechnung des durchschnittlichen Einkommens kénnen zudem die
letzten vier Jahre vor der Erwerbsminderung unberiicksichtigt bleiben, wenn der
Verdienst zum Beispiel aus gesundheitlichen Griinden bereits eingeschrankt war.
Infolge der Reform stiegen die durchschnittlichen Erwerbsminderungsrenten bei
voller und teilweiser Erwerbsminderung von 628 Euro im Jahr 2014 auf 672 Euro im
Jahr 2015. Doch weitere Verbesserungen sind notig, um Erwerbsgeminderte besser
vor Armut zu schiitzen. Noch dringlicher wird die Verantwortung vor dem Hinter-
grund, dass derzeit in der zweiten und dritten Sdule nicht von einer ausreichenden
Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos ausgegangen werden kann.

Die Zurechnungszeit soll deswegen stufenweise um weitere drei Jahre bis 2024

auf 65 Jahre verlangert werden. Das heilt, Erwerbsgeminderte werden dann ab 2024
so gestellt, als ob sie mit ihrem bisherigen durchschnittlichen Einkommen drei Jahre
langer als bisher weitergearbeitet hatten. Nach Abschluss der Anhebung werden von
dieser Verbesserung alle Versicherten profitieren, die vor Erreichen ihres vollende-
ten 65. Lebensjahres in eine Erwerbsminderungsrente gehen (siehe Grafik auf der
nachsten Seite).
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Hohere Erwerbsminderungsrente durch langere Zurechnungszeit.*

So berechnet sich die Erwerbsminderungsrente heute: LIS
Krankheit fihrt zur Klaus fangt mit 16 Jahren an, als Biirokauf-
Erwerbsminderung mann zu arbeiten. Sein monatliches Ein-
40 50 55 60 65 kommen betragt durchschnittlich 2.000€.
L L L | L L L L | L L L L L L L | Alter

1 Durch einen Unfallim Alter von 45 Jahren

Erwerbseinkommen E.szigl}rzeou) kann Klaus nicht mehr berufstatig sein. Er
hat Anspruch auf Erwerbsminderungsrente.
| Berechnungsgrundlage
v Fir die Berechnung der Hohe der Rente
wird sein bisheriges jahrliches Durch-
schnittseinkommen von 24.000 € fiktiv bis
zum 62. Lebensjahr zugrunde gelegt.
Drei zusatzliche Jahre Zu rechnungszeit Diese Zurechnungszeit soll bis 2024 stufen-
o o o weise um drei Jahre auf 65 Jahre ange-
(Sthenwelse Anhebung blS 2024)' hoben werden. Dies fiihrt fir neue
Krankheit fiihrt zur Erwerbsmlnderung“srentn?rlnnen
Erwerbsminderung und -rentner zu spiirbar héheren
Erwerbsminderungsrenten.
40 45 50 55 60 65

Alter

Erwerbseinkommen

Berechnungsgrundlage
A 4

*gilt fur zukiinftige Rentenzugange
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GLEICHE RENTEN IN OST UND WEST - VOLLENDUNG DER RENTEN-EINHEIT

Fast 30 Jahre nach dem Fall der Berliner Mauer ist das Rentenrecht noch immer
zwischen Ost- und Westdeutschland geteilt. Durch unterschiedliche Rechengréfien
sollten die bei der Herstellung der deutschen Einheit erheblichen Unterschiede im
Lohnniveau fiir die spateren Renten ausgeglichen werden. Doch seitdem hat in Ost-
deutschland eine gute wirtschaftliche Entwicklung stattgefunden.

Heute gibt es in vielen Branchen praktisch keine Lohnunterschiede mehr zwischen
Ost und West. Auch die aktuellen Rentenwerte haben sich {iber die Zeit immer
weiter angenahert. Zuletzt hat die deutliche Rentenerhéhung zum 1. Juli 2016 die
Angleichung einen grofRen Schritt vorangebracht. Der aktuelle Rentenwert (Ost) ist
nun bei 94,1 Prozent des West-Werts angelangt.

Die Ungleichbehandlung bei der Rente st6(3t bei vielen Blrgerinnen und Birgern in
Ost- wie Westdeutschland auf Unverstandnis. Es ist an der Zeit, diese Unterschiede
ganzlich aufzuheben und die deutsche Einheit im Bereich der Sozialversicherung
endlich zu vollenden. Das starkt auch den sozialen Zusammenhalt in Deutschland.
Ohne eine gesetzliche Regelung wiirde eine vollstandige Angleichung der aktuellen
Rentenwerte jedoch in den nachsten Jahren nicht erreicht werden.

Deshalb soll die Rentenangleichung gesetzlich geregelt in sieben Schritten zum
Abschluss gebracht werden. Beginnend ab dem 1. Juli 2018 sollen die Angleichungs-
schritte jeweils mit den jahrlichen Rentenanpassungen erfolgen. Die rechnerische
Hochwertung der ostdeutschen Arbeitsentgelte, die zum Ausgleich der geringen
Léhne im Osten in der spateren Rente eingefiihrt wurde, wird in dem Angleichungs-
prozess ebenfalls schrittweise abgeschmolzen und entfillt ab dem 1. Januar 2025
vollstindig. Ab diesem Zeitpunkt gilt dann ein einheitliches Rentenrecht in ganz
Deutschland.

und Westen angeglichen.

Sieben Schritte bis zur Renteneinheit:
So werden die Rentenwerte im Osten

95,8 %

I Aktueller Rentenwert:

Der aktuelle Rentenwert (aRw) gibt den Wert eines
Entgeltpunktes wieder. Im Rahmen der Wiederverei-
nigung wurde der aRw-Ost niedriger angesetzt als
der aRw-West. Bis 2024 wird der aRw-Ost auf das
Niveau des aRw-West angehoben.

I Hochwertungsfaktor:

Um Rentennachteile aus geringerem Lohnniveau

in Ostdeutschland auf Dauer zu verhindern, werden
ostdeutsche Arbeitsentgelte durch Vervielfiltigung
mit dem Hochwertungsfaktor fir die Rentenbe-
rechnung auf Westniveau angehoben. Bis 2025 geht
der Hochwertungsfaktor schrittweise auf 1,0 bzw.
entfallt damit.

2018 2019 2020 2021 2022

Die aktuellen Rentenwerte werden jeweils zum 1. Juli des Jahres angepasst.
Der Hochwertungsfaktor wird jeweils zum 1. Januar angepasst.

2023

2024 2025
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Im Rahmen von Tarifvertragen soll Gewerkschaften und Arbeitgebern deshalb kiinf-
tig die Moglichkeit eréffnet werden, Betriebsrenten ohne Haftung der Arbeitgeber
zu vereinbaren. Die Arbeitgeber sollen sich im Gegenzug fiir die Enthaftung an der
Absicherung der Zielrenten durch Sicherungsbeitrige beteiligen. Eingesparte Sozial-
versicherungsbeitrdge im Rahmen einer Entgeltumwandlung muss der Arbeitgeber
an die Versorgungseinrichtung weitergeben.

DIE ZUSATZLICHE ALTERSVORSORGE

- EIN ECHTES PLUS FUR ALLE

Mit betrieblicher und privater Vorsorge kann jeder Einzelne auf das stabile
Fundament der gesetzlichen Rente aufbauen. Damit vor allem auch Beschiftigte
mit geringen Einkommen von der zusdtzlichen Vorsorge mehr Gebrauch machen,
werden die betrieblichen und privaten Vorsorgeangebote weiter verbessert: zum
Beispiel durch ein spezifisches, auf Geringverdiener zugeschnittenes Betriebsren-

tenférdermodell sowie durch eine Erh6hung der Grundzulage bei der Die neue betriebliche Altersvorsorge |
Riester-Forderung und ein einfaches und qualitatsgesichertes Standard- Um die Idee der Betriebsrente zu stérken, setzt das Sozialpartnermodell als Kernstiick
Riester-Produkt. Freibetrage fiir Zusatzrenten in der Grundsicherung im des Entwurfs eines Betriebsrentenstarkungsgesetzes insbesondere auf Vereinfachungen
Alter und bei Erwerbsminderung sollen zudem garantieren, dass sich flir KMU und Geringverdiener.

die zusatzliche Vorsorge fiir alle wirklich lohnt. Wer von einem kleinen
Einkommen jahrzehntelang fiir eine zusatzliche Altersvorsorge spart,
der soll im Alter ein echtes Plus erhalten.

Sozialpartner
BETRIEBSRENTEN ZUSAMMEN STARK MACHEN - . . , .
= Arbeitgeberverbande und Arbeitnehmerorganisationen
MIT DEM SOZIALPARTNERMODELL . )
Die Vorteile
Vereinbaren per Tarifvertrag: auf einen Blick
Betriebsrenten stellen bereits heute eine wichtige Zusatzversorgung
im Alter dar. Etwa 30 Prozent der Rentnerinnen und Rentner beziehen » Betriebsrente ohne Arbeitgeberhaftung Allgemein
. . . . . » Sicherungsbeitrag der Arbeitgeber » Effiziente, kostengiinstige Betriebsrentenkonzepte
neben einer gesetzlichen Rente eine Betriebsrente. Unter den abhangig > Automatische Einbezichung ganzer Belegschaften, > Passgenaue Branchenlsungen werden akzeptiert
Beschiftigten haben rund 57 Prozent eine aktive Anwartschaft auf eine Beschaftigte konnen hinausoptieren ;”‘?fscszf?”_‘fe"’a“e"
» Tarifexklusivitat
betriebliche Altersvorsorge. Die Verbreitung steigt mit Einkommen und
. . . . verLe . . PP Fiir Arbeitgeb
BetriebsgroRe an. Geringverdienende und Beschiftigte mit kleinen und Basis fir Hrhrbetzeber
. . . . . . » Keine Haftungsrisiken mehr
mittleren Einkommen kénnen dagegen bisher deutlich weniger von » Vereinfachte Handhabung fiir KMU

Versorgungswerk
= Pensionsfonds, Pensionskassen, Direktversicherer

einer betrieblichen Zusatzversorgung profitieren.
Fiir Beschiftigte

Die Sozialpartner sind im Versorgungswerk vertreten. Sie: ) . .
- i » Steuerliche Férderung von Geringverdienern

Kleme und mlttlere Unternehmen SCheuen heUte Oft I’]OCh den » beteiligen sich an Steuerung und Durchfiihrung der Betriebsrente » Kollektive Absicherung und Chancennutzung
biirokratischen Aufwand fUI’ den Aufbau einer eigenen betrieblichen » bestimmen, wie Kapital angelegt wird und wagen Anlagerisiken » Moglichkeit einer einfachen und sicheren
und Renditechancen ab Zusatzversorgung

Altersversorgung. Die Sozialpartner kdnnen aber viel einfacher und
gemeinsam neue Betriebsrentensysteme fiir ganze Branchen aufbauen.
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Die Sozialpartner missen sich an der Durchfiihrung und Steuerung dieser neuen Be-
triebsrente beteiligen. Dafiir kdnnen sie eigene Versorgungseinrichtungen griinden
oder an bestehenden Einrichtungen mitwirken. Sie bestimmen, wie das Betriebsren-
tenkapital angelegt wird und wagen Anlagerisiken und Renditemdglichkeiten ab.

Insbesondere fiir Geringverdienende ist es wichtig, dass sich auch der Arbeitgeber
finanziell an der betrieblichen Altersversorgung beteiligt, damit eine angemessene

Betriebsrente aufgebaut werden kann. Mit einem direkten
Steuerzuschuss von 30 Prozent bei Zahlungen von 240 bis
480 Euro monatlich sollen Arbeitgeber motiviert werden,
ihren Beschaftigten mit geringen Einkommen unterhalb von
2.000 Euro brutto zukilnftig eine Betriebsrente mit zusatzli-
chen arbeitgeberfinanzierten Beitragen zu gewahren.

RIESTER NEU AUFGESTELLT: EINFACHER,
VERSTANDLICHER, BESSER GEFORDERT

Die Riesterrente bietet seit 2002 die Moglichkeit, mit
staatlicher Forderung eine zusatzliche kapitalgedeckte Al-
tersvorsorge aufzubauen. Wer mindestens 4 Prozent seines
jahrlichen Bruttoeinkommens in einem zertifizierten Ries-
ter-Produkt, beispielsweise einer Lebensversicherung oder
einem Aktienfonds, anlegt, erhdlt vom Staat eine jihrliche
Grundzulage von bisher 154 Euro. Zusatzlich gibt es Kin-
derzulagen von jahrlich bis zu 300 Euro pro Kind. Parallel zu
den direkten staatlichen Zuzahlungen kénnen die Beitrage
zu Riester-Produkten von der Steuer abgesetzt werden.

Beschaftigte mit niedrigen Einkommen und mit Kindern
erreichen durch die staatlichen Zulagen besonders hohe
Forderquoten auf die von ihnen eingezahlten Beitrége.

Sie werden auf diesem Wege gezielt beim Aufbau einer zu-
satzlichen Altersvorsorge unterstiitzt. Rund 60 Prozent der
Empfangerinnen und Empfanger der Riester-Zulagen haben
ein Jahreseinkommen von unter 30.000 Euro. Gerade Frauen

Das lohnt sich: Zusatzrente mit
. staatlicher Riester-Férderung.

Ein Ehepaar mit 2 Kindern,

... die nach 2008* geboren wurden
und 2 Riester-Vertragen:

Vorjahreseinkommen: 30.000 €
Sparbeitrag: 4% (1.200 €)
Zulagenanspruch

2 x 154 € Grundzulage** = 308 €
2 x 300 € Kinderzulage = 600 €

= Gesamtforderung: 908 €

Eigenbeitrag: 292 €

Ein alleinerziehender
Elternteil mit 3 Kindern,

... die nach 2008* geboren wurden
und einem Riester-Vertrag:

Vorjahreseinkommen: 15.000€
Sparbeitrag: 4% (600 €)
Zulagenanspruch

1 x 154 € Grundzulage** = 154 €
3 x 300 € Kinderzulage = 900 €

= Gesamtforderung: 1.054 €

Eigenbeitrag (Sockelbeitrag): 60€

profitieren tber die Kinderzulagen in vielen Féllen besonders von der Riester-
Rente. Die Forderung tiber die Zulagen hat sich bewdhrt und unterstiitzt den Aufbau
einer privaten Altersvorsorge dort, wo sie besonders gebraucht wird. Deswegen soll
die Grundzulage auf 165 Euro angehoben werden. Das kommt vor allem den
Riester-Sparern mit geringen Einkommen zugute.

Ein Alleinstehender
ohne Kinder

... mit einem Riester-Vertrag:

Vorjahreseinkommen: 50.000 €
Sparbeitrag: 4% (2.000 €)
Zulagenanspruch

1 x 154 € Grundzulage** = 154 €
Steuererstattung durch
Sonderausgabenabzug: ca. 600 €

= Gesamtforderung: ca.754 €

Eigenbeitrag: 1.246 €

764

Forderquote:

ca.95%

Forderquote:

ca.38%

Forderquote:

*fur Kinder, die vor 2008 geboren wurden, betrdgt die Kinderzulage 185 €
*#%2018 wird die Grundzulage auf 165 € erhéht
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Bis Ende Juni 2016 wurden per Saldo 16,5 Millionen Riester-Vertrage abgeschlossen.
Doch die jéhrlichen Neuabschlisse gehen trotz der klaren Vorteile seit einigen
Jahren zuriick. Das Vertrauen in kapitalgedeckte Altersvorsorge ist mit der Finanz-
marktkrise und der anhaltenden Niedrigzinsphase gesunken. Dabei wird haufig
Ubersehen, dass selbst bei niedrigen Zinsen alleine die staatliche Férderung bei
Riester-Vertragen eine hohe Rendite auf die eigenen Beitrdge garantiert. Zugleich
fallt vielen angesichts des uniibersichtlichen Angebotes an Riester-Produkten die
Orientierung und Entscheidung schwer. Verscharft wird dieses Problem durch die
mangelnde Qualitdt einiger Riester-Produkte mit oftmals (iberzogenen Verwal-
tungskosten. Um diese Probleme zu entscharfen, sind zwei Punkte wichtig:

Bereits beschlossen ist, dass in einem standardisierten Produktinformationsblatt

die Anbieter von Riester-Vertragen ab 2017 verpflichtend die Verwaltungs- und
Abschlusskosten sowie die Kosten- und Gewinnstruktur ihrer Produkte offenlegen
missen. Das erhoht die Vergleichbarkeit der Produkte und schafft mehr Transparenz
bei der Entscheidung flr eine zusatzliche Altersvorsorge.

Weiterhin soll ein einfaches Standard-Riester-Produkt zusatzlich das Vertrauen
in die private Altersvorsorge starken und die Hiirden fir den Aufbau einer
Riester-Rente senken. Jeder und jedem soll es mdglich sein, durch den Abschluss
eines Standard-Riester-Produktes unkompliziert und sicher von den hohen
staatlichen Fordervorteilen zu profitieren. Dazu sollen Gesprache mit der
Versicherungswirtschaft gefiihrt werden.

Auch die Méglichkeit einer Riester-Férderung im Rahmen der betrieblichen
Altersversorgung wird attraktiver. Die betrieblichen Riester-Vertrage sollen ebenso
wie die privaten Riester-Vertrage von der Beitragspflicht zur gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung befreit werden.

ZUSATZLICHE VORSORGE, DIE SICH LOHNT -
FREIBETRAGE IN DER GRUNDSICHERUNG

Zusatzliche Altersvorsorge muss sich immer und fiir jeden lohnen. Deshalb soll die
Anrechnung der Zusatzrenten auf die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung neu geregelt werden. Bisher werden Einkommen aus zusatzlicher Alters-
vorsorge beim Bezug von Grundsicherung voll angerechnet. Wer im Alter Grund-
sicherung bezieht, kann damit von seiner zusatzlichen Altersvorsorge nicht mehr
profitieren. Das muss sich andern. Wer sparsam war und Geld fiirs Alter zuriick-
gelegt hat, der soll davon auch etwas haben. Zukiinftig soll daher ein Teil der selbst
aufgebauten Betriebs- oder Riester-Renten anrechnungsfrei bleiben. Ein Betrag bis
zur Halfte der Regelbedarfsstufe 1 (in 2016 also 202 Euro) soll deshalb in der Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung zukiinftig nicht angerechnet werden.

Selbst Beschiftigte, die aufgrund geringer Rentenanspriiche aus der gesetzlichen

Rentenversicherung im Alter auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen sind,
kénnen damit durch private Vorsorge ihr Alterseinkommen deutlich verbessern.
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DIE GESETZLICHE SOLIDARRENTE -

ANERKENNUNG FUR LEBENSLEISTUNG

Wer ein Leben lang gearbeitet und seinen Beitrag zu unserem Wohlstand und
unserer Gesellschaft geleistet hat, muss im Alter mehr haben als Grundsicherung.
Das Alterseinkommen muss die Lebensleistung widerspiegeln. Das ist nicht nur eine
Frage der Gerechtigkeit, sondern auch ein Ausdruck von Respekt und Anerkennung.

Eine neue gesetzliche Solidarrente soll deswegen fir langjahrig Beschiftigte ein
Alterseinkommen in Hohe von 10 Prozent (iber dem regionalen durchschnittlichen
Bruttobedarf bei der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung gewahr-
leisten. Berechtigt sind zukiinftig alle, die 35 bzw. ab 2023 40 Jahre Beitrags- und
Berlicksichtigungszeiten in der gesetzlichen Rentenversicherung aufweisen.
Kindererziehungs- und Pflegezeiten sowie kurzzeitige Unterbrechungen durch
Arbeitslosigkeit werden dabei beriicksichtigt.

Damit nur diejenigen Solidarrente erhalten, die nicht Gber umfangreiches sonstiges
Einkommen verfligen, erfolgt eine Einkommensanrechnung unter Berlicksichtigung
von Freibetrdgen fiir zusétzliche Altersvorsorge oder Nebentatigkeiten.

Das Partnereinkommen wird bis zum 1,5fachen der Pfandungsgrenze (derzeit damit
etwa 1.600 Euro monatlich) freigestellt. Im Unterschied zur Grundsicherung soll nur
eine vereinfachte Einkommenspriifung und keine jéhrliche Bedrftigkeitspriifung
vorgenommen werden. Das anzurechnende Einkommen und damit die Hohe der

Solidarrente werden einmalig zu Beginn festgestellt und gelten dann fiir die gesamte

Bezugszeit, sofern keine fiir das Einkommen wesentlichen Veranderungen eintreten.

Perspektivisch soll die gesetzliche Solidarrente individuelle Leistung belohnen

und zielgenau dann greifen, wenn nach langjéhriger Vollzeitbeschaftigung trotzdem
kein ausreichender Rentenanspruch erreicht wurde. Der Anspruch auf Solidarrente
soll deswegen mittelfristig an eine Mindestzahl an Entgeltpunkten sowie die
geleistete Wochenarbeitszeit gekoppelt werden. Dafiir soll in Zukunft die

Wochenarbeitszeit durch die Arbeitgeber erfasst und an die Rentenversicherungstra-

ger gemeldet werden. Die gesetzliche Solidarrente stellt sicher, dass das Alters-
einkommen auch nach langen Jahren der Beschiaftigung mit niedrigem Einkommen
dauerhaft und splrbar tber der Grundsicherung liegt. Das starkt das Vertrauen in
das Alterssicherungssystem und den gesellschaftlichen Zusammenhalt.

DIE VERBESSERTE RENTENINFORMATION -

ALLES AUF EINEN BLICK

Nur wer gut informiert ist, kann planvoll fiir das Alter vorsorgen. Beschaftigte
brauchen deswegen sowohl umfassende Aufkldrung Gber die Angebote der
zusatzlichen Altersvorsorge als auch regelmalige Informationen zum Stand der
eigenen individuellen Alterssicherung.

Um Vorsorgeliicken vorzubeugen und noch mehr Menschen durch zusitzliche
Altersvorsorge abzusichern, sollen die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung
kiinftig Gber das gesamte Spektrum der staatlich gefoérderten zusatzlichen
Altersvorsorge neutral und anbieterunabhangig Auskunft erteilen. Vollstandige,
verstandliche, verldssliche und vergleichbare Informationen aus allen drei Saulen
sind wichtig, um einen moglichen zusatzlichen Vorsorgebedarf zu erkennen.

Die bestehenden Informationen sollen in diesem Sinne auf dem Weg hin zu
sauleniibergreifenden Altersvorsorgeinformationen weiterentwickelt werden.

So kann jeder auf einen Blick erkennen, welche Rentenanspriiche bisher insgesamt
aufgebaut wurden. Dabei soll auch Gber die Auswirkung der nachgelagerten
Besteuerung von Renten besser informiert werden.
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4. Die Riester-Rente

Ist die Riester-Rente gescheitert? Gemessen an dem Ziel, mit der sie
eingefiihrt wurde, lautet die Antwort eindeutig Ja! Sie wurde im Jahr
2001 eingefihrt, um den Paradigmenwechsel in der gesetzlichen
Rentenversicherung - weg von den Lebensstandard sichernden Renten
hin zu moglichst stabilen Beitragen - abzufedern. Die Idee der
damaligen Bundesregierung war es, dass Arbeitnehmerlnnen das
sinkende Rentenniveau durch eine starkere private Altersvorsorge
ausgleichen sollten. Gleichzeitig wurde diese private Vorsorge aber
nicht zur Verpflichtung, obwohl alle Versicherten von der zukiinftig
nicht mehr Lebensstandard sichernden Rente betroffen waren. Die
Riester-Rente war und ist eine freiwillige Moglichkeit der privaten
Altersvorsorge. Die staatlichen Zulagen sollten als Anreiz fiir weite
Teile der Bevodlkerung dienen, um die private Versicherung zur
Altersvorsorge abzuschlieBen. Insbesondere Geringverdienerinnen
sollten so vor Altersarmut geschiitzt werden.

15 Jahre spater ist klar: Genau das ist nicht passiert. Weniger als ein
Drittel der berechtigten Arbeitnehmer zahlt in eine Riester-Rente ein.
Gerade in den unteren Einkommensbereichen ist der Anteil der
Riester-Sparer am geringsten. Nur sieben Prozent des untersten
Zehntels bei den verfiigbaren Einkommen riestern, ergab eine Studie
des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung und der FU Berlin.
Nur in der Gruppe der oberen 30 Prozent bei den verfiigbaren
Einkommen riestern durchweg mehr als 20 Prozent. Dazu kommt:
Wenn Geringverdiener riestern, sparen sie oft niedrige Summen und
erhalten daher meist nur einen Bruchteil der staatlichen Zulagen -
wahrend Besserverdiener meist miihelos den fiir die maximale Zulage
notigen Betrag sparen konnen. Im Ergebnis flieRen 38 Prozent der
staatlichen Foérderung an die oberen 20 Prozent der verfligbaren
Einkommen, an die unteren 20 Prozent hingegen nur sieben Prozent.

Die gesamtgesellschaftliche Bilanz der Riester-Rente ist daher bislang
negativ: Sie verhindert nicht, dass Geringverdiener in Grundsicherung
fallen - und verteilt die staatlichen Férdermilliarden darliber hinaus
hauptsachlich an diejenigen, die ohnehin gut verdienen und meist
ausreichend abgesichert sind.
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Viele Expertinnen fordern daher, diezwei gravierenden
Konstruktionsfehler der Riester-Rente zu beseitigen: Erstens sollte es
eine Pflicht zur privaten Altersvorsorge geben, solange die gesetzliche
Rente den Lebensstandard nicht sichert. Zweitens sollten die derzeit
verwirrend zahlreichen Sparformen reduziert und stattdessen ein
oder wenige Standardprodukte definiert werden - mit entsprechend
geringen Vertriebskosten und Gebihren.

Eine weitere Moglichkeit wird in der Einflihrung eines sogenannten
Deutschland-Fonds gesehen: Nach dem Vorbild Norwegens miissten
Arbeitnehmer einen Teil ihres Einkommens einzahlen, das Geld wiirde
dann gesammelt breit auf dem Kapitalmarkt angelegt - ohne hohe
Vertriebskosten und Gebihren.

Auf der individuellen Ebene hingegen - also aus Sicht des einzelnen
Riester-Sparers - ist die Bilanz gemischt: Einerseits ist die Rendite
vieler Riester-Vertrage enttduschend. AuBer der inzwischen sehr
langen Niedrigzinsphase sind dafir die sehr hohen Kosten vieler
Riester-Produkte durch Vertrieb und regelmaRigen Gebihren
verantwortlich. Riester-Sparer ohne Kinder und mit niedrigem bis
mittlerem Einkommen miissen ein sehr hohes Lebensalter erreichen,
damit sie iiberhaupt eine Rendite erzielen - die umso héher ausfallt, je
alter die Versicherten werden. Andererseits ist die staatliche
Forderung fiir Riester-Sparer mit Kindern oder hohem Einkommen so
hoch, dass die Rendite fiir Eltern und Besserverdiener in der Regel
gut ist. Fiir diese Gruppen lohnt sich die Riester-Rente zumeist.
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Entwicklung der privaten Altersvorsorge (Stand: 14.09.2016)
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Entwicklung der Riester-Vertrage
- Bestand in Tsd. -

Produkte / | Versicherungs- Bankspar- Investmentfonds | Wohn-Riester/ Gesamt
Stand Ende vertrage vertrage vertrage Eigenheimrente
2001 1.400 K.A. K.A. 1.400
2002 3.081 150 174 3.405
2003 3.534 197 241 3.972
2004 3.807 213 316 4.336
2005 4.859 260 574 5.693
2006 6.562 351 1.231 8.143
2007 8.454 480 1.922 10.856
2008 9.285 554 2.386 22 12.247
2009 9.906 634 2.629 197 13.365
2010 10.485 703 2.815 460 14.464
2011 10.988 750 2.953 724 15.416
2012 11.059 781 2.989 953 15.781
2013 11.013 805 3.027 1.154 15.999
2014 11.033 814 3.071 1.377 16.296
2015 10.989 804 3.125 1.564 16.482
1/2016 10.958 800 3.131 1.592 16.481
11/2016 10.936 790 3.139 1.628 16.492

Vertragsbestand abzuglich stornierter Vertrédge. Der Anteil der ruhend gestellten Vertrage (keine Beitragsleistung im
Berichtszeitraum) wird auf rund ein Flnftel geschétzt.




5. Rentenniveau — Zusammenfassung der Argumentation von Johann Steffen

Eine haufig angeflihrte Kritik an der Rentenpolitik der vergangenen Jahre, an
der die SPD maligeblich beteiligt war, lautet, dass die bloBe Anhebung
zahlreicher Renten durch ergriffenen MaBnahmen (Lebensleistungsrente,
Mutterrente, Erwerbminderungsrente, Flexi-Rente etc.) die allgemeine
Rentenniveausenkung nicht korrigieren kann. Diese MaRBnahmen verfolgten
vor allem das Ziel, die Grundsicherungsberechtigung - trotz langjahriger
Zugehorigkeit zum Pflichtversicherungssystem - im Alter und zu reduzieren.

In der Regel geschieht dies Uiber die Anhebung der Entgeltpunkte.

Problem: Der Sicherung des Niveaus der Rente folgt keine automatische
Anhebung des allgemeinen Rentenniveaus, da es am Ende nicht um die
Anzahl der Entgeltpunkte geht, sondern um den Wert dieser Entgeltpunkte.
Durch die Abkopplung der Renten von der Lohnentwicklung verlieren die
Rentenanwartschaften namlich kontinuierlich an Wert, was schlieBlich zu
einer ,,Dampfung der Rentenanpassung” fiihrt. Die Renten verlieren im Laufe
der Zeit an Kaufkraft. Die haufig gestellte Forderung, beispielsweise des DGB,
lautet deshalb, die Renten wieder dauerhaft an die Lohnentwicklung
anzupassen. Arbeitgeberverbinde finden die Entscheidung des
Gesetzgebers, die Renten weniger als die Lohne steigen zu lassen,

unverzichtbar.

Steffen kritisiert, dass eine Infragestellung des von den vergangenen
Koalitionen eingeschlagenen Weges tabuisiert wird. Die Niveausenkung im

Solidarsystem werde nicht kompensiert, sondern weiter vorangetrieben.

Steffen merkt an, dass es einen Paradigmenwechsel in der Rentenpolitik
gegeben hat. ,Der Wechsel von einer am Leistungsziel orientierten
Einnahmepolitik (das Sicherungsziel bestimmt die Beitragshohe) hin zu
einer am Beitragssatz orientierten Ausgabepolitik (die Beitragssatzhohe
bestimmt das Sicherungsziel)”

Und ferner heiflt es: ,,Nur Lebensstandardsicherung und Solidarprinzip als

strukturpragende Leitbilder der sozialen Pflichtversicherung kdnnen eine
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personell umfassende finanzielle Absicherung der sozialen Risiken Alter,

Invaliditat und Todesfall gewdhrleisten.”

Die Rente wurde in der Vergangenheit doppelt ,,gestutzt”: Einerseits wurde
der Beitragsanstieg gedeckelt, gleichzeitig kam es zu Leistungskirzungen auf
der Ausgabenseite. Steffen fihrt an, dass standardmafRig folgende

,kindliche” Argumente als Rechtfertigung angefiihrt werden:

1. Belastung jlingerer Generationen durch ,ungebremst” steigende
Rentenbeitrage

2. Entlastung des Bundeshaushaltes

3. Unerschopfliche  , Ergiebigkeit”  der kapitalmarktabhangigen

Altersvorsorge (Teilprivatisierung der Altersvorsorge)

Fazit: Unter der Bedingung der aktuellen Anpassungsformel ,haben
Leistungsverbesserungen fiir vergleichsweise wenige eine

Verschlechterung des Leistungsstandards fiir alle zur Folge.”

Was ist das Rentenniveau?

(Quelle: Alexander Gunkel, Deutsche Rentenversicherung)

Rentenni standardisierte Rentenleistung 100
entenniveau = *
durchschnittliches Arbeitnehmergehalt

1. Rentenniveau ist keine absolute GroRRe, sondern variiert: ,Das
Rentenniveau stellt ein Messkonzept dar, das auf zwei GroRen basiert.
Verglichen wir eine standardisierte Rentenleistung mit einem
durchschnittlichen Arbeitnehmerentgelt. Beide Werte werden dazu
durch eine Division in ein Zahlenverhaltnis gesetzt. Das Rentenniveau
driickt also eine Relation aus und nicht — wie vielfach vermutet — eine
absolute GroRe.” (Alexander Gunkel, Deutsche Rentenversicherung,

November 2016)

DL21

Doppelte Kiirzung der
Rente in der
Vergangenheit

Rentenniveau driickt
eine Relation aus,
keine absolute Gréfe



Beispiel: ,Steigen die Verdienste von Spitzenverdienern, erhoht dies das
Durchschnittsentgelt. Eine Auswirkung auf die Hohe der Renten ist
damit aber nicht verbunden, weil diese Entgelte fiir die Berechnung der
Rentenanpassung letztlich irrelevant sind. Dennoch sinkt in diesem Fall
das Rentenniveau, weil sich das Verhaltnis von Standardrente und

Durchschnittsentgelten aufgrund des gestiegenen Nenners verringert.

2. Das Rentenniveau stellt nicht den Prozentsatz dar, den die Rentner
von ihrem letzten Verdienst als Rente erwarten konnen. Errechnet
wird eine aus einer 45-jahrigen durchschnittlichen Beitragszahlung

resultierende Rente.

3. Eine Ausweitung des Leistungskatalogs der Rentenversicherung, wie
beispielsweise durch die ,Mitterrente”, fiihrt nicht zu einem
steigenden Rentenniveau. Gleiches gilt flir den gegenteiligen Fall,
das heiRt: eine Einschrankung des Leistungskataloges reduziert das

Rentenniveau nicht.
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Johannes Steffen

FUr elne
Rente mit Niveau

Zum Diskurs um das i
Niveau der Renten und das
Rentenniveau

Die Alterssicherungspolitik in Deutschland bedarfer mehr als nur einer
Nachjustierung verschiedener Stellschrauben — noigg eine vollkommene
Umorientierung. Die Anhebung des Niveaus zahlreictigenten durch das
Rentenpaket des vergangenen Jahres kann die allgeme
Rentenniveausenkung nicht korrigieren — im Gegenteird die Entwertung
der Renten flr alle durch die Begtinstigungen fir wge weiter forciert.
Zudem ist das ideologisierte »Drei-Saulen-Konstrukdus relativ sinkender
gesetzlicher Rente, vermehrter privater Vorsorgeveobetrieblicher
Altersversorgung langst am eigenen sozialpolitisah&nspruch gescheitert.
Die Teilprivatisierung der Vorsorge tragt bei zurévscharfung der
Einkommensungleichheit im Alter und sie erhdht déssiko von
Altersarmut. Nur Lebensstandardsicherung und Soligainzip als
strukturpragende Leitbilder der sozialen Pflichtv@cherung kénnen eine
personell umfassende finanzielle Absicherung derisden Risiken Alter,
Invaliditat und Todesfall gewahrleisten.

Portal Sozialpolitik, Berlin 2015
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1. Das Wichtigste in Kirze Inhalt
Zu Beginn des Jahrhunderts beschloss die rot- 1. Das Wichtigste in Kiirze 2
griine Bundesregierung eine drastische Absenku ,, Das Niveau der Renten hat wenig gemeinsam mit
des Rentenniveaus. Bis Anfang der 2030er Jahr dem Rentenniveau 3
wird der allgemeine Leistungsstandard der 3. Verfahren zur Messung des Rentenniveaus 6
gesetzlichen Rente demnach um rund 20 Prozel 31  Brutto-Standardrentenniveau 7
sinken. Staatlich geférderte betriebliche 32  Netto-Standardrentenniveau 7
Altersvgrsgrgung_ sowie prlvate.AItersvorsor.ge 33 Sicherungsniveau vor Steuern g
sollen die im Solidarsystem politisch aufgerisser . .
. . ; . 3.4 Sicherungsniveau nach
Sicherungsliicke schlie3en. In der sozial- und Sozialversicherungsbeitrigen 10
rent(.enpolltlschen. Programmatik dgr 4. Effekte des »Riesterns« und der beitragsfreien
Regierungsparteien von gestern wie von heute Entgeltumwandlung auf Rentenanpassung und
gehort die Infragestellung des eingeschlagenen L &
Weges seither zu einem No-go-Thema. 4.1  »Riestern« 12
. , . 42  Beitragsfreie Entgelt dl 13

Stattdessen gewinnen in der Rentenpolitik SRR =B e
klientelgeleiteter Aktionismus — dies gilt fur geo3 5 Exkurs: Die Wirkung von

. Leistungsverbesserungen auf Rentenanpassung
Teile des »Rentenpakets« vom vergangenen Ja und Rentenniveau 15
und PIacebo-PrOJekte die Oberhand — so die in ¢ 6. Zwischenfazit: Pladoyer fiir ein transparentes
vergangenen Wahlperiode gescheiterte und nun Messkonzept 15
Koalitionsvertrag wieder aufgewarmte und mit 7. »Drei-Siulen-System« scheitert am
dem Adjektiv »solidarisch« drapierte sozialpolitischen Anspruch 16
»Lebensleistungsrente«. Malinahmen, die imme 7.1 Verbreitungsgrad 17
auch als Ablenkungsmandver vom derweil 7.2 Risikoabdeckung 18
ungebremst weiter sinkenden Rentenniveau 73 Vorsargeaufwand 19
politisch in Sze.ne gesetzt Werden —und . 74 Gesamtversorgungsniveau o
Malnahmen, die zwar das Niveau der von ihner B L .

B . . Pladoyer fiir ein rentenpolitisches »Reset«:
begunstlgten Renten anheben, die aber unter de Anhebung des Rentenniveaus auf den Status quo
geltenden Anpassungsformel gleichzeitig zu eint ante 22
Forcierung der Niveauabsenkung fur alle Renter 9. Lebensstandardsicherung und Anpassungsformel 24

beitragen.

Selbst das noch ausstehende Vorhaben zur weit&igtuBg der (hauptséchlich von den
Arbeitnehmern selbst finanzierten) betrieblichetefdversorgung reiht sich ein in dieses
Maflnahmenbindel, mit dem die Niveausenkung im 8dicgtem nicht etwa kompensiert,

sondern weiter vorangetrieben wird.

Die Alterssicherungspolitik in Deutschland bedaéitwnehr als nur einer Nachjustierung
verschiedener Stellschrauben — notig ist eine waliene Umorientierung, denn das
ideologisierte »Drei-Saulen-Konstrukt« aus relatikender gesetzlicher Rente, vermehrter
privater Vorsorge und betrieblicher Altersversorgist Iangst am eigenen sozialpolitischen
Anspruch gescheitert. Die Teilprivatisierung derdtoge tragt bei zur Verscharfung der
Einkommensungleichheit im Alter und sie erhéht Rasko von Altersarmut. Nur
Lebensstandardsicherung und Solidarprinzip al&strpragende Leitbilder der sozialen
Pflichtversicherung kénnen eine personell umfassdiméinzielle Absicherung der sozialen
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Risiken Alter, Invaliditat und Todesfall gewéhrleis. Und nicht zu vergessen: Die
Ruckbesinnung auf eine wieder lebensstandardsidlersgerichtete gesetzliche Rente ist
gesamtwirtschaftlich mit deutlich geringeren Kostenbunden als die teilprivatisierte
Alterssicherung flr ein vergleichbares Sicherunggienis erfordert.

2. Das Niveau der Renten hat wenig gemeinsam mit demeRtenniveau

Zu Beginn des vergangenen Jahrzehnts setzte eiginoé Regierungskoalition im Bund —
immer wieder Uberboten durch Forderungen der sasiteschwarz-gelben Opposition —
einen gravierendeRaradigmenwechséh der Rentenpolitik in Gang: Den Wechsel von
einer am Leistungsziel orientierten Einnahmepolidis Sicherungsziel bestimmt die
Beitragssatzhohehin zu einer am Beitragssatz orientierten Ausgabgtik (die
Beitragssatzh6he bestimmt das Sicherungs&d Begrindung wurde einmal mehr vor
allem auf die im Politikbetrieb stets hoch gehatateModellrechnungen zur kiinftigen
demografischen Entwicklung (Alterung der Gesellftswie auf die schon damals nicht
mehr ganz frische Standort-Debatte zuriickgegrifiga.Abwendung einer als unzumutbar
propagierten Belastung der jingeren Generationsshdtungebremst« steigende
Rentenbeitrage (»Generationengerechtigkeit«), dia&ung des Bundeshaushalts bei den
Zuschissen zur Rentenversicherung sowie der Adimsty »Lohnnebenkosten«) und eine
auf geradezu kindlichem Glauben an die unersclubyfli»Ergiebigkeit« der
kapitalmarktabh&ngigen Altersvorsorge grindendept@iung des
Kapitaldeckungsverfahrens bildeten zusammen mit diereiner Starkung des
Finanzplatzes Deutschland die fir den ParadigmemsetenalRigebenden
Argumentationsfacetten.

Im Ergebnis wurde der Beitragssatzanstieg zur miéeen Rentenversicherung faktisch auf
maximal 20 Prozent bis zum Jahr 2020 und maxima&r®2ent bis zum Jahr 2030
gedeckelt. Der Begrenzung des Beitragssatzanstiegs stehatemdfusgabenseite
allgemeine Leistungskirzungen gegeniber — alleanvdie Gber eine neue
Rentenanpassungsformel (Ubersicht 1) zu realisiiereéinastische Senkung des
Rentenniveaus um rund ein Funftel bis zu Beginr2@80er Jahre. Das sozialpolitische Ziel
der Lebensstandardsicherung im Alter — alleinerelddie gesetzliche Rentenversicherung
ist damit zunéchst einmal Geschichte. Stattdesskdasselbe Leistungsniveau nunmehr
Im Zusammenspiel von gestutzter gesetzlicher Rstdatlich geférderter betrieblicher
Altersversorgung sowie privater Altersvorsorgei(privatisierung der Alterssicheruihg
erreicht werden (kénnen).

Seither zahlt die Infragestellung der Senkung deedlis der gesetzlichen Rente und mit ihr
der Abkoppelung der Renten von der Lohnentwicklzmgn No-Go in der sozial- und
rentenpolitischen Programmatik der Regierungsparteon gestern wie von heute. Vielen
gilt die Niveauabsenkung wenn nicht als unabantferio doch nach wie vor als
unvermeidbar. Absehbare Fehlentwicklungen, wie etinavieder steigendes Ausmarf? von
Altersarmut, werden zwar durchaus als Problem tégjis nicht aber mit der

Niveausenkung in einen kausalen politischen Zusamhargg gebracht. Ein Stopp der

1Vgl. § 154 Abs. 3 Nr. 1 SGB VI.
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weiteren Absenkung oder gar die Riickkehr zu egleerisstandardsichernden gesetzlichen
Rente sind im offiziellen Berlin derzeit weitgehemtu.

So konzentrieren sich die wenig systematischen tzasin CDU/CSU, SPD und
GRUNEN denn auch in der Hauptsache auf MaRnahmefoder Instrumente, die eine
Erhohung von Anwartschaften im Einzelfall — Sumree @ersonlichen) Entgeltpunkte —
zum Ergebnis haben (Anhebung des Niveaus der Remgser Ansatz war schon fur das
zunachst gescheiterte Konzept der sogenannten slefisangsrente aus der vergangenen
Wabhlperiode kennzeichnend und es findet seinenegxsetilag auch in dem von der grof3en
Koalition fur die laufende Legislaturperiode angedtigten Vorhaben einexsolidarischen
Lebensleistungsrent&So sollen langjahrig Versicherte mit 35 (bis 20838w. 40
Versicherungsjahren und naémkommensprifungine Aufwertung ihrer
Pflichtbeitragszeiten erfahren, sofern sie ansonstend bei (ab 2024) kontinuierlich
betriebener privater Vorsorge — im Alter auf weniglks 30 Entgeltpunkte kommen. Wird
dieses Ziel im Einzelfall verfehlt, so soll bei liegender sozialhilferechtlich&edurftigkeit
ein weiterer Zuschlag bis zu einer Gesamtsumme3@oBntgeltpunkten gewahrt werden. —
Ahnlich der Ansatz der GRUNEN in ihrem Konzept ei@arantierente die Versicherten
bei Vorliegen von 30 und mehr Versicherungsjahrerdestens 30 Entgeltpunkte
garantieren sofl Beiden Ansatzen geht es um die Reduzierung der
Grundsicherungsberechtigung (Altersarmut) nachj#mgger Zugehaorigkeit zum
Pflichtversicherungssystem.

Auch die im sogenanntéRentenpakéivom vergangenen Jahr enthaltene Ausweitung der
»Mutterrente«, die »Rente mit 63« sowie die Veringg der Zurechnungszeit fir neu
zugehende Erwerbsminderungsrenten dienen demidexl Erhhung von Anwartschaften.
Dies gilt fir die Ausweitung der Kindererziehungsze fir Geburten vor 1992 von einem
auf zwei Jahre — was einem Plus von einem Entgattgaro Kind entspricht — und es gilt
flr den abschlagsfreien Bezug einer Altersrentd&&onders langjahrig Versicherte ab
einem vollendeten Lebensalter von 63 Jahren (ayestdiauf 65 Jahre), bei der die Anzahl
personlicher Entgeltpunkte wegen des friheren Rbetaigs geradaicht gemindert wird. —
Und schlieBlich wird auch dgesetzliché/lindestlohnseinen Teil dazu beitragen, die
Rentenanwartschaften der von ihm begunstigten dtezdgien zu erhdhen. All diese
MalRnahmen fihren zweifelsohne zu einer Verbesseatesigiveaus der Renteikine
Wirkung, die im Ubrigen allen MaRnahmen zukommg, die Guthaben auf den
Versichertenkonten erhdhen.

Vom Niveau der (einzelnen) Renten streng zu uneiden ist daRentenniveaund dessen
Entwicklung. Es ist keineswegs so, »dass auchek@tgliche Mindestlohn und die Starkung
der Tarifparteien einen Beitrag zur Sicherung emésn Rentenniveaus in Deutschland

2 Vgl. Deutschlands Zukunft gestalten. Koalitiongkey zwischen CDU/CSU und SPD fiir die 18. Wahlmiivom
16.12.2013, S. 73.

3 Vgl. beispielsweise Altersarmut bekampfen — Mit Garantierente. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/BBRUNEN,
BTDrs 17/13493 v. 15.05.2013.

4Vgl. Gesetz {iber Leistungsverbesserungen in datgjchen Rentenversicherung (RV-Leistungsverleagsgesetz) v.
23.06.2014, BGBI |, S. 787.
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leisten und damit die Alterssicherung in unseremd_stérken% Denn beim Rentenniveau
(vgl. Kapitel 3) geht es nicht um den Umfang demartschaften, also die Summe der
(personlichen) Entgeltpunkte, sondern um deren st Bewertung. Ausschlaggebend fir
den Wert der Anwartschaften ist die Hohe des alendtentenwerts (AR). Infolge der
politisch vorgegebenen Abkoppelung der Renten arLdhnentwicklung verlieren die
Rentenanwartschaften (Entgeltpunkte) aber kontihictiean Wert — immer verglichen mit
dem jeweiligen Stand der Lohne. Dieser Prozesg&devertung von Anwartschaftevird

von keiner der aufgefihrten Malinahmen verzégerteusidrecht nicht gestoppt; auch die
genannten Leistungsverbesserungen selbst sind dameler Rentenniveausenkung
betroffen und verlieren im Laufe der Zeit kontinlieh an Wert.

Doch damit nicht genug: Im Zusammenhang mit deilegdken Anpassungsformel fihren
samtliche Leistungsverbesserungiémerseits zu einéBeschleunigunges Wertverlusteder
bereits berenteten wie auch aller noch nicht betent selbst der in Zukunft erst noch zu
erwerbenden Anwartschaften.

Diese Wirkungszusammenhange (vgl. Kapitel 5) galigsbhéngig von der
Finanzierungsart der Leistungsverbesserungen -uakohangig davon, ob der Anstieg des
Rentenvolumens Uber Beitrage oder uber SteuernZied wird. Ein steigendes Niveau
einzelner Renten fuhrt unter der geltenden Anpagformel zwingend zu einer
(zusétzlichen) Verminderung des Rentenniveausliiglr @aher wirden auch jene
Maflinahmen, die der Rentenversicherung derzeitibgise zur Vermeidung steigender
Altersarmut politisch angedient werden, mit ein@nipfung der Rentenanpassung und
damit einer zusatzlichen Senkung des Rentenniviéaadle erkauft. Hier treten die
Konturen einer weiteren Dimension des rentenpoligs Paradigmenwechsels zu Tage:
Unter der geltenden Anpassungsformel flihren Legguerbesserungen innerhalb der
Rentenversicherung, etwa zur Vermeidung von Armmuélter, zugleich perspektivisch
unweigerlich zu einer Leistungsnivellierung aufeemSicherungsniveau, das die gesetzliche
Rente in ihrer Hohe kaum noch von der vorleistungbhangigen Grundsicherung
unterscheidbar macht. »Das bedeutet zugleich denhid von einem
Rentenversicherungssystem, das Uber Jahrzehnte skiree Lohnbezogenheit maligebend
zum Abbau von Altersarmut beigetragen hat.8o paradox es anmutet: Unter Status-quo-

® M. RosemanitSPD) wahrend der zweiten Lesung des RV-Leistuermsserungsgesetzes, Plenarprotokoll 18/37 v.
23.05.2014, S. 3190. — Umgekehrt sind auch die @rgMich zu den Bestandsrenten tber die vergangkaier fast
durchgangig gesunkenen durchschnittlichen Zahlgetbii den Zugangsrenten in keiner Weise Folges aimkenden
Rentenniveaus, denn der Nominalbetrag des aktugkeienwerts kann aufgrund der allgemeinen Schauzgkl des § 68a
SGB VI nicht sinken; das in den riicklaufigen ductirsttlichen Zahlbetrdgen zum Ausdruck kommendkeside
(Durchschnitts-) Niveau der Zugangsrenten ist vémhauptséchlich erwerbsbiografisch sowie durckefmimensetzung und
Struktur der Neuzugange bedingt.

® Dies gilt nicht fiir jenen Anteil am steigenden Rwvolumen, der auf die Erhéhung des aktuellen &swérts selbst und
damit der Standardrente zurlickzufiihren ist, unth aicht fir Leistungsausweitungen, die der Rentesigieerung bspw.
durch den Bund erstattet werden. Denn zur Ermitider Anzahl der Aquivalenzrentner im Nachhaltigiektor der
Anpassungsformel wird das Gesamtvolumen der Rentearstattete Aufwendungen fiir Renten und Rentergemindert
(8 68 Abs. 4 Satz 3 SGB VI). Erstattungen spieléemletzt rd. 750 Mio. Euro nicht mehr die RoliBe ihnen noch vor
1992 zukam. Bis zum Inkrafttreten des Rentenrefesatzes 1992 wurden der Rentenversicherung bspviufivendungen
fur die 1986 eingefiihrten Kindererziehungszeitgrass vom Bund erstattet; ab 1992 wurde dann tiggrakine
Bundeszuschuss um den Erstattungsbetrag fir Kirmeheingszeiten in 1991 (etwa 2,5 Milliarden Ewed)6ht, womit der
Umfang der seither verbliebenen Erstattungen aéusiank.

"W. SchméahlVon der Ergénzung der gesetzlichen Rentenvensioezu deren partiellem Ersatz: Ziele, Entschejenn
sowie sozial- und verteilungspolitische WirkungeBur Entwicklung von Mitte der 1990er Jahre bis 200: E.
Eichenhofer, H. Rische, W. Schmatandbuch der gesetzlichen Rentenversicherung \BGRSIN 2011, S. 246.
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Bedingungen haben Leistungsverbesserungen furerenglveise wenigeAfhebung des
Niveaus der Rent¢reine Verschlechterung des Leistungsstandardsll&izur Folge
(Senkung des Rentenniveaus

3. Verfahren zur Messung des Rentenniveaus

Um Aussagen Uber die Leistungsfahigkeit der Aliehesung als kollektivem
Sicherungssystem treffen zu kdnnen, bedarf es &edahrens, das die lohndynamisierten
Renten in Raum und Zeit messbar und damit verdbaichmacht. Die Rente ist Lohnersatz;
das Verhaltnis zwischen Rentenhdhe und Erwerbsginten gibt mithin Auskunft dariber,
bis zu welchem Grad die gesetzliche Rente ihre emaizfunktion zu erfillen vermag. Um
eventuelle Anderungen der Leistungsfahigkeit intatgauf erfassen zu kénnen, ist ein
einheitliches sowie typisierendes Messverfahreoréeflich.

Zentrales Typisierungsmerkmal im Zusammenhang arigdsetzlichen Rentenversicherung
als Pflichtversicherungssystem ist eine erwerbsiglaege (lohnbezogene) Beitragszahlung
(»erfilltes Arbeitsleben«). Die Vorstellungen dagijlwelche Dauer fur ein Erwerbsleben
typisierend zu veranschlagen ist, unterliegen deselischaftlichen Wandel; es handelt sich
um politische Konventionen. Werden heute in alleg& 45 Beitragsjahre unterstellt
(Standarderwerbsbiografjeso waren es bis in die 1980er-Jahre lediglicBdiragsjahre.
Erst im Vorfeld des Rentenreformgesetzes 1992 wabdetwa Mitte der 1980er-Jahre
verstarkt eine Erwerbsbiografie mit 45 Jahren &smdard« in Stellung gebracht. Und vor
dem Hintergrund des perspektivisch auf 67 Jahigestden Mindestalters fir den Bezug
einer Regelaltersrente sollte es nicht Gberraschienn auch die unterstellte
Standarderwerbsbiografie im Laufe der Zeit um weitavei auf dann 47 Jahre verlangert
wird. — Die jeweiligen Annahmen fihren im Ergebnisunterschiedlich hohen Renten. Je
mehr Beitragsjahre die Standarderwerbsbiografieagstf umso hoher fallt c. p. die aus ihr
abgeleitete Rente und damit auch deren Lohnersataus. Auch wenn sich dadurch an der
strukturellenLeistungsfahigkeit des Sicherungssystems nictderdnso hat die Festlegung
der Konditionen des Messverfahrens (hier der Staledaerbsbiografie) doch
Auswirkungen auf das Messergebnis (hier der ausgmmien Lohnersatzrate).

Eine zweite Annahme betrifft die Entgeltpositiom &andarderwerbsbiografie. Unterstellt
wird regelmaRig ein beitragspflichtiger Lohn in Ktthes Durchschnittsentgelts nach Anlage
1 zum SGB VI. Hierbei bezieht sich die Entgeltpositauf den Durchschnitt aus allen 45
Beitragsjahren — und beispielweise nicht alleinedieivor Rentenbeginn zuletzt erreichte
Entgeltposition, die von privaten Finanzdiensthlisthaufig als Referenzgrof3e zur
Bestimmung der »Versorgungsliicke« beim UbergamtgmRuhestand herangezogen wird.
Maf3gebend ist mithin die im Erwerbslebeéaschschnitterzielte undrersicherte
Entgeltposition, da nur Letztere auch der Berecgrder Rentenhthe zugrunde liegt. Aus
der Standarderwerbsbiografie mit Durchschnittswarsti resultiert di&tandardrenteDeren
Hbhe — so eine weitere Annahme — wird nicht durefsicherungstechnische Ab- oder
Zuschlage gemindert oder erhoht; der Zugangsfédidgtigt also 1,0. Die Standardrente
entspricht damit einer Rente auf Basis vorpétsonlichen EntgeltpunktépEP).
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Da fur die Renten der gesetzlichen Rentenversicigedler Lohn- und Beitragsbezug
bestimmend ist und auch die Dynamisierung der Bdstanten (mittelbar) den Lohnen
folgt, wird alsReferenzgrofRauf dasDurchschnittsentgelt der Anlage 1 zum SGB VI
zurtckgegriffen. Diese RechengroiRe liefert zudehBasis des Kalenderjahres die
Bemessungsgrundlage fur den Erwerb genau eineglgnigktes (EP). Die Relation von
Standardrente und Durchschnittsentgelt ergibiRiagenniveau

Standardrente / Durchschnittsentgelt x 100 = Remiterau®

Vor allem dessen Entwicklung im Zeitablauf dierst llesslatte bzw. als Indikator fur die
Leistungsfahigkeit des Rentenversicherungssystemisiaren eventuelle Veranderung in
mittlerer und langerfristiger Perspektive. Zu ustéeiden ist beim Ausweis des
Rentenniveaus zudem danach, ob bei der Relatioistamdardrente und
Durchschnittsentgelt auf Brutto- oder auf NettogndRurickgegriffen wird und danach,
welche Abziige bei einer Nettobetrachtung nach veelbtethodik in Rechnung gestellt
werden’

3.1. Brutto-Standardrentenniveau

Beim Ausweis des Bruttorentenniveaus (BRN) wird Blarttobetrag der kalenderjahrlichen
Standardrente nach 45 Beitragsjahren {$tRs Verhaltnis gesetzt zum
Durchschnittsentgelt nach Anlage 1 zum SGB VI {&fFdesselben Kalenderjahres.

(3.1) BRN= BStR45 *100.

Escs

Im Jahr 2000 betrug das Brutto-Standardrentennigdau die Brutto-Lohnersatzrate

13.373 €
27.741€

*100 = 48,2 %.

Das Bruttorentenniveau erlaubt einen ersten grdfeegleich der Einkommenspositionen
von Rentnern und abhéngig Erwerbstatigen. GrobimsYergleich von BruttogroRen
insofern, weil er die unterschiedliche Abgabenlelasg von Renten auf der einen und
Arbeitsentgelten auf der anderen Seite durch Swatafige und Einkommensbesteuerung
nicht bertcksichtigt.

3.2. Netto-Standardrentenniveau

Dieses Manko wird durch Ruckgriff auf das Nettoesmtiveau (NRN) weitgehend
vermieden, da hier dieerfligbarerEinkommen in die Niveauberechnung eingehen. Weil d
Renten der gesetzlichen Rentenversicherung bis [2a@glich mit inrem Ertragsanteil der
Besteuerung unterlagen und die Standardrente dariitgebnis — und fur den Fall, dass

8 Hierbei ist die Annahme des Durchschnittsverdiemsicht zwingend — sie dient lediglich der Veraatfung des
Messverfahrens. Ebenso lie3e sich das Leistunganived dessen Entwicklung beispielsweise anhan@,@és-achen des
Durchschnittsentgelts (Entgeltposition von 75 Pnbzermitteln. Im Zahler wére die Rente in dieseati ficht aus 45 pEP,
sondern aus 45 x 0,75 = 33,75 pEP zu ermittelnsteitl des Durchschnittsentgelts nach Anlage 1 zGi® 8l waren 75
Prozent dieses Wertes heranzuziehen. Unter deus®setzung einer Standarderwerbsbiografie ist dateReiveau also
unabhéangig von der referenzierten Entgeltpositiomeér identisch.

9 Zudem ist darauf zu verweisen, dass es sich Imeindé&olgenden abgehandelten Varianten des Renesus stets um reine
WestgrolRen handelt.
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keine weiteren steuerpflichtigen Einkiinfte erzvalirden — nicht steuerbelastet war,
erubrigte sich in der Praxis der Berechnung desolgitenniveaus die Antwort auf die
Frage, welche Besteuerungsmerkmale (u.a. Steusellasgrunde zu legen sind, oder wie
die zu bericksichtigende Steuerquote der

Rentner zu ermitteln ist. Zur FeStSte”ung der Tabelle 1: Standardrentenniveau nach 45 Beitragsjahren in v.H.

AbgabeanOte der RerﬂAQR—SVB) bzw. der Jahr Bruttorenten- Sicherungs-  Sicherungsniveau nach
_ niveau niveau vor Sozialversicherungs-
Rehtgnnet.toquol(a: AQk.sve) mussten daher P A beitragen ™
lediglich die auf die Standardrente (svs) (Snsv)
durchschnittlich entfallenden (1] (2] 3] (41
i ) o 2000 48,2 52,9 56,0
Sozialversicherungsbeitrage (SVB) abgezogen 2001 48,0 526 557
werden. 2002 48,3 52,9 56,0
2003 48,5 53,3 56,5
Aufgrund des im Jahr 2005 in Kraft getretenen ;88;‘ 222 2;2 zgz
Alterseinkiinftegesetzes (AItEink&und dem — 478 522 55,2
damit eingeleiteten schrittweisen Ubergang vor 2007 47,2 51,3 53,9
d h | H] . 2008 46,6 50,5 52,8
er vor- zur nachgelagerten Besteuerurgy SE 476 520 538
das Nettorentenniveau als Mal3stab 2010 47,2 51,6 53,3
. AT . 2011 46,0 50,1 52,1
zwischenzeitlich obsqlet geworden. Riee o1 e o 55
Nettostandardrente gibt es nach den Vorgaber 2013 45,1 48,9 50,7
des AItEinkG nicht mehr, da der steuerbare Te 2014 44,3 48,0 49,8
] 2015 43,6 47,1 48,9
der Rente nunmehr vom Kalenderjahr des Veréinderung 2015 zu 2000
Rentenzugangs abhangig ist. Damit liegt der  /n Prozentpunkten k) skl /2
K In Prozent -9,6 -11,0 -12,8
Nettobetrag einer neu zugehenden Standardre 546 43,6 471 48,9
regelmaig niedriger als bei Standardrenten in 2017 43,9 47,3 49,1
Bestand und auch der jiingere Bestand liegt mi- igiz 4317 a7 48,9
. e 43,6 47,1 48,9
seinem Nettobetrag regelmagig unterhalb 2020 434 47,0 488
desjenigen des alteren Bestandes an 2021 43,0 46,6 48,5
Standardrenten. 2022 42,7 46,3 48,2
2023 42,4 46,1 48,0
Das verflgbare Durchschnittsentgelt im Nenne 2024 42,1 45,7 47,6
. 2025
des Bruchs wurde — anders als die Netto- L et Sl
. . . . 2026 41,4 45,2 47,0
Standardrente im Z&hler — allerdings nicht durc 2027 41,0 44,8 466
Abzug der auf das Bruttoentgelt rechnerisch 2028 40,6 44,4 46,3
falligen Sozialbeitrage und Steuern (welche 2029 40,3 44,1 46,0
] 2030 39,9 43,7 4556
Steuermerkmale?) ermittelt, sondern durch Verdnderung 2030 zu 2000
Ruckgriff auf dieAbgabenquote des In Prozentpunkten 263 2912 -104
In Prozent -17,3 -17,3 -18,6

Arbeitsentgelt§AQx. , wie sie sich aus
g_ $ QA \{GR(LSHSB)) ) Ohne Beriicksichtigung des Beitragszuschlagssatzes fir Kinderlose zur sozialen
den Volkswirtschaftlichen GesamtreChnungen Pflegeversicherung bei den Abziigen auf die Standardrente und das Durchschnittsentgelt.

H _ H Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen, Berlin,
(VG R) erglbt aISO als Antell der LOhnSteuer Oktober 2014, S. 258, Rentenversicherungsbericht 2014 der Bundesregierung, BTDrs

(LSt) SOWie der Arbeitnehmerbeitrage ZU 18/3260v. 20.11.2014, S. 31 sowie eigene Berechnungen bzw. Fortschreibung (ab 2029).

10 Gesetz zur Neuordnung der einkommensteuerrecatliBehandlung von Altersvorsorgeaufwendungen utefgkeziigen
(Alterseinkunftegesetz - AItEINkG) v. 05.07.2004Bl |, S. 1427.

11 Bis 2025 werden die Beitrdge zur Rentenversiclieashrittweise von der Besteuerung freigestellt mméegenzug
unterliegen die Renten in Abhangigkeit vom Zugaaigsmit einem steigenden Anteil der Besteuerund(afangsjahr 2040
zu 100 Prozent).



Fur eine Rente mit Niveau — Zum Diskurs um das Nideatrenten und das Rentenniveau Seite | 9

Sozialschutzsystemen (SB) an der Bruttolohn- und, . . .
Grafik 1: Standardrentenniveaus 2000 bis 2030 in Prozent

-gehaltssumme (BLGY.Oder anders: Das

Durchschnittsentgelt wurde mit deettoquote des ¢

Arbeitsentgelt§l — AQu.verestsg) Multipliziert.

Ein vergleichbares Verfahren kommt auch bei der™*

Ermittlung des heute verwendeten 52

Sicherungsniveaus vor Steuern zur Anwendung s

(vgl. Kapitel 3.3).

48
StR45 * (1- AQR - SvB)
3.2 NRN = *100
(32) BEsGB * (1- AQA - VGR(LSt + SB)) 48 SnSV
. 2009 / 2010
Seit dem Rentenreformgesetz 1992 galt als a4 CUraarbeits. Svs
impliziter Sicherungsstandard ein 42 Effekt ;01_5_/ 2(;16
. . « . evision aer

Nettorentenniveau von rund 70 Prozent; implizit . Beschaftigungsstatistik BRN
dgshalb, Wel! das selnerzglt erreichte 2000 2015 2030
Sicherungsniveau durch die von da an Platz © Portal Sozialpolitik 2015

greifende Nettolohnanpassung der Renten

strukturell — und politisch gewollt — in die Zukariértgeschrieben wurde. Mit einem
solchen Niveau, so eine weitere Konvention, wardlaksderLebensstandardsicherumg
und durch das System der gesetzlichen Rentenversiofp gewahrleistet. Im Jahr 2000
ergab sich ein Nettorentenniveau von

13.373 €*(1-0,07605)

*100 = 69,5 %.
27.741€*(1-0,35918)

3.3. Sicherungsniveau vor Steuern

Da sich dieeineNetto-Standardrente nach den Vorgaben des AltEimik&t mehr
bestimmen lasst, weisen die jahrlichen Rentenvegsimgsberichte der Bundesregierung
seit 2004 stattdessen das sogenannte Sicherunggnige Steuern (SvS) aus. Dieses
berucksichtigt zwar weiterhin die Belastung derteemd des Arbeitsentgelts mit
Sozialbeitrdgen, nicht aber die steuerlichen Abzlge

* - -
(3.3) SvS = StR45*(1- AQrR -svB) 100
BEscB * (1- AQA - VGR(SB))

Fur das Jahr 2000 ergibt sich damit ein Sicherumgan vor Steuern in Hohe von

13.373 €*(1-0,07605)
27.741€*(1-0,15860)

*100 = 52,9 %.

2 Wie anfallig ein solches Verfahren gegeniiber Malaiflonsvermutungen ist, veranschaulichte die dlifére Diskussion im
Zusammenhang mit der Bruttostellung des Kindergelttt Beginn des Jahres 1999 wurde die Kindergeddahlungs-
Verordnung vom 10. November 1995 (BGBI | S. 151@fgahoben. Bis dahin wurde das Kindergeld vom Adetier
ausgezahlt und mit der Lohnsteuer des Arbeitnehuegrechnet (Nettostellung des Kindergeldes). tealieses Verfahrens
fiel die Lohnsteuerbelastung des Arbeitsentgelthn4&GR um die Hohe des ausgezahlten Kindergeldvehsweringer aus;
dadurch stieg die Nettoquote des Arbeitsentgeltsdas Nettorentenniveau fiel bei gegebener Starefaelentsprechend
niedriger aus. Mit der Bruttostellung des Kindedgal stellte sich der umgekehrte Effekt ein. Didese Wirkung der
Bruttostellung des Kindergeldes, das seit 1999tmiwhr zur Nettolohn- und -gehaltssumme zahlt,téiko einem um ca.
2,5 Prozentpunkte hoheren Ausweis des Nettorenteans. Im Ubrigen wurde durch die Bruttostellunghiredert, dass
Erhéhungen des Kindergeldes im Rahmen der Nettalopassung automatisch zu entsprechend hohereenRé&htten. —
Vgl. hierzu die Antwort des Parlamentarischen Stgeltretar&erd AndreBMAS) auf die dringliche Frage der
AbgeordneterBirgit Schnieber-JastrarfCDU/CSU), Plenarprotokoll des Deutschen Bundestady. 14/49 v. 30.06.1999,
S. 4225.
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An Sozialversicherungsbeitrdgen auf die R§ReSVB) sind aktuell zu beriicksichtigen:

= die Halfte des allgemeinen Beitragssatzegyesetzlichen Krankenversicheruf2p15:
7,3 Prozent) und der durchschnittliche Zusatzhgsgatz (2015: 0,9 Prozent) sowie

= der volle Beitragssatz zgozialen Pflegeversicherurtg015: 2,35 Prozent); hinsichtlich
des Beitragszuschlagssatzes fur Kinderlose (2025:Prozent) wird bei der Ermittlung
des SvS derzeit unterstellt, dass dieser nur fu¥&rtel der Renten relevant ist, so dass
er mit 0,25 x 0,25 = 0,0625 Prozentpunkten in dig@benquote der Standardrente
einflief3t.

Die Belastung des Durchschnittsentgelts mit Sozgdhen wird — wie schon beim
Nettorentenniveau — Uber die gesamtwirtschaftlisbeialbeitragsquote des Arbeitsentgelts
ermittelt. DieSozialbeitrage der Arbeithehmeach VGR (A-VGR(SB)) umfassen hierbei

= die Arbeitnehmerbeitrage zur Sozialversicherungisow

= die von den Arbeitnehmern finanzierten Beitrage Rvémien an sonstige
Sozialschutzsysteme — etwa im Rahmen der betriehiidltersversorgung oder der
staatlich geférderten privaten Altersvorsorge; aBetirage zu privaten Kranken- und
Pflegeversicherungen zahlen zu den Sozialbeitrigesinne der VGR.

Der Anteil der so ermittelten Summe der VGR-Sozadthge an der Bruttolohn- und
-gehaltssumme ergibt die Sozialbeitragsquote dbsifsentgelts (AQvcrss). — Da grolRe
Teile der Bruttolohn- und -gehaltssumme nicht deitragspflicht zur Sozialversicherung
unterliegen (beispielsweise die Beziige der Beawen Entgeltbestandteile oberhalb der
Beitragsbemessungsgrenze), fallt die Sozialbeifqaafe des Arbeitsentgelts merklich
niedriger aus als die Sozialversicherungsquotéddeshschnittsentgelts (AQvs). So
ergibt sich aus den VGR-Daten und gaamdeutscher Basis fir 2014 eine
Sozialbeitragsquote von 0,1727 wahrend die fur Kilade aus dem Durchschnittsentgelt
ermittelte Beitragsquote zur Sozialversicherungoédnehmeranteil) 0,2043 betragt.

3.4. Sicherungsniveau nach Sozialversicherungsbeitragen

Die unterschiedliche Methodik bei der Ermittlung édgabenquoten in Zahler
(Standardrente) und Nenner (Durchschnittsentgei€) sie beim Sicherungsniveau vor
Steuern — und zuvor beim Nettorentenniveau — zuvekidung gelangt, stof3t auf
grundséatzliche Bedenken. Rentenanwartschaften kddem Grunde nach nur aus Entgelten
bzw. Entgeltbestandteilen erworben werden, die aectBeitragspflicht zur
Rentenversicherung unterliegen. Insofern verbgtét ein Vergleich der um die
tatsachlichen Sozialversicherungsbeitrage bereni§tandardrente mit einem
Durchschnittsentgelt, das um eine Sozialabgabeagenindert ist, die aus VGR-Daten
ermittelt wird. Denn methodisch wird damit die Stardrente vor Steuern mit einem
Durchschnittsentgelt verglichen, das implizit anatht beitragspflichtige Bestandteile
umfasst. Am Ende lauft die ganze Sache faktiscldanfVergleich unterschiedlicher
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Entgeltpositionen hinaus. Im Ergebnis wird das Beniveau insofern rechnerisch zu
niedrig ausgewiesef.

Hinzu kommt die mangelnde Transparenz des Beregsvenfahrens, das sich nur noch
einem Uberschaubaren Kreis von Fachleuten erschise und weitere Grinde (vgl.
Kapitel 4) fuhrten im Jahr 2010 zu dem Vorschlaas Rentenniveau als Sicherungsniveau
nach Sozialversicherungsbeitragen (SnSV) auszun&igabei werden die Bruttowerte im
Zahlerundim Nenner einheitlich um die nach jeweils geltendgecht malRgebenden
Beitrage zur Sozialversicherung (Rentner- bzw. Arleéameranteil) geminde.

(3.4) SnSV = StR45 * (1- AQR - svB) , 100
BEsGB * (1- AQA - svB)
Fur das Jahr 2000 ergibt sich danach ein Sichenivegmu nach
Sozialversicherungsbeitragen in Héhe von

13.373 €*(1-0,07605)

*100 =56,0 %.
27.741€*(1-0,20510)

Seit dem Paradigmenwechsel in der Alterssicherwiigiézu Beginn des Jahrhunderts ist

= dasBrutto-Rentenniveaum 4,6 Prozentpunkte oder 9,6 Prozent,

= dasSicherungsniveau vor Steuarm 5,8 Prozentpunkte oder 11,0 Prozent und

= dasSicherungsniveau nach Sozialversicherungsbeitragei7,2 Prozentpunkte oder
12,8 Prozent

gesunken (Tabelle 1, oberer Teil).

Die unterschiedlichen Messverfahren fuhren fururid denselben Sachverhalt zu

unterschiedlichen Ergebnissen hinsichtlich der Hid® Rentenniveaus. Was allerdings tber

alle Messverfahren hinweg gleich bleibt, ist diéeabare Tendenz bei déntwicklungdes
Rentenniveaus, das sich seit dem Paradigmenweaisel weiter entfernt hat vom
ursprunglichen Ziel der Lebensstandardsicherung.

4. Effekte des »Riesterns« und der beitragsfreien Enatumwandlung auf
Rentenanpassung und Rentenniveau

Im Folgenden sollen die unterschiedlichen Wirkundes »Riesterns« und der
Entgeltumwandlung, also der Aufwendungen der ablgdBgschéftigten fur die
kapitalmarktabhangige Altersvorsorge, auf die HdbeRentenanpassung sowie auf das
Sicherungsniveau vor Steuern etwas eingehendexchédt werden.

3 Diese Zusammenhange weisen auf eine weitere mistiabUnwucht« hin: Das Durchschnittsentgelt delage 1 zum
SGB VI wird jéahrlich mit der Veréanderungsrate deutlohne und -gehélter je Arbeitnehmer nach VGRgeschrieben,
wahrend sich die Rentenanpassung seit Mitte degmmgenen Jahrzehnts nach der Entwicklung der iRRégel schwacher
steigenden beitragspflichtigen Entgelte richtetraDa resultiert eine Scherenentwicklung zwischetnagspflichtiger
Entgeltposition, die fur die Hohe der Standardrena®geblich ist, und dem Durchschnittsentgelt déage 1. Die Folge ist,
dass sich die bdieitragspflichtigenDurchschnittsverdienst pro Jahr erreichbare Efgtgsition im Zeitablauf immer
deutlicher unterhalb eines Entgeltpunktes bewegt.

vgl. K.-H. Dedring u.a, Riickkehr zur lebensstandardsichernden und afestees Rente. Expertise im Auftrag der Abteilung
Wirtschafts- und Sozialpolitik der Friedrich-Eb&tiftung, WISO-Diskurs, Bonn, August 2010, S. 24fAbrufbar unter
http://library.fes.de/pdf-files/wiso/07405.pdf.

5 Hierbei bedarf es nur noch der Verstandigung daridb der Beitragszuschlagssatz fiir Kinderlosesaaialen
Pflegeversicherung (0,25 Prozent) in die Abgabetegambezogen wird oder nicht.
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Im Jahr 2014 betrug dgesamdeutsche VGR-Sozialbeitragsquote der Arbeitnehmigt7l
Prozent. Ein Prozentpunkt entsprach dabei einenaBdgvolumen von rund zwolf
Milliarden Euro. Die mittelfristigen Auswirkungerines erhdhten Arbeitnehmeraufwands
fur Sozialschutzsysteme auf die Hohe der Rentersanpg (vgl. Ubersicht 1) und das
Rentenniveau unterscheiden sich
danach, ob dieser zusatzliche Aufwand

Ubersicht 1: Rentenanpassungsformel

AR® = AR - * BEVGR(t-1) , 100 - AVA2012 -RVB(t-1) *Hl_ RQ(t-l)J*q . 1}
(a) aus zu verbeitragendem (staatlich BEVGR(t-2) | 100- AVA2012-RVB(t-2) RQ(t-2)
.. . _v#| BEVGR(t-3)
geforderte private Altersvorsorge — BEVGR(-2)"| “pBE®y) !
. . bBE(t-3) »Riester-
»Riestern«) bzw. ohnehin T
beitragsfreiem Entgelt B v \ > J >
(beispielsweise Entge|tbestandtei|e Entgeltfaktor »Riester-Faktor« Nachhaltigkeitsfaktor
oberhalb der
Beitragsbemessungsgrenze) oder fRentenvoldmen (D)
Standardrente(t - 1)
. . AR(t-1) Beitragsvolumen(t - 1)
(b) aus nicht verbeltragtem Entgelt RQ¢t-1) _ AB(t-1) _ RV -Beitrage auf BESGB(t -1) Verédnderung des
(beitragsfreie Entgeltumwandlung RQt-2)  AR(-2) Rentenvolument - 2) Rentnerquotienten
.. . AB(t-2) Standardrente(t - 2)
fur eine Anwartschaft auf Beitragsvolumen(t - 2)

. . RV -Beitra f BE -
betriebliche Altersversorgung) eliege aul BESeR(-2)

ARy zu bestimmender aktueller Rentenwert ab dem 1. Juli
. . - = . AR(t.1) bisheriger aktueller Rentenwert
erfolgt. Hierbei haben die tatsachlichen Aquivalonzbeitragszahier

Aquivalenzrentner

Zusatzaufwendungen nach (a) keine AR

BEyGRit-1 Bruttolohne- und -gehalter je Arbeitnehmer im vergangenen Kalenderjahr
. . (t-1)
Auswn’kungen auf dle Hohe der BEyer(t-2) Bruttol6hne- und -gehalter je Arbeitnehmer im vorvergangenen Kalenderjahr
. BEver(t-3) Bruttolohne- und -gehalter je Arbeitnehmer im dritten der dem Anpassungsjahr
RentenanpassurijAnders stellen sich vorausgehenden Kalenderjahr
. . . bBE 2 = beitragspflichtige Bruttolohne- und -gehalter je Arbeitnehmer ohne Beamte
hlngegen dle AUSerkungen an daS einschlieBlich der Bezieher von Arbeitslosen- und Kurzarbeitergeld (Alg, Kug) im
H vorvergangenen Kalenderjahr
Rentennlveau dar' bBE 13 = beitragspflichtige Bruttolohne- und -gehalter je Arbeitnehmer ohne Beamte
einschlieBlich der Bezieher von Alg und Kug im dritten der dem Anpassungsjahr
vorausgehenden Kalenderjahr
H AVA = 4,0 Prozent Altersvorsorgeanteil seit 2012
. » « 2012 )
4 1 RIEStern RVBit.1) = durchschnittlicher Beitragssatz in der allgemeinen Rentenversicherung im
L. vergangenen Kalenderjahr
Im ersten Fall (a) und bei einem RVB.y = durchschnittlicher Beitragssatz in der allgemeinen Rentenversicherung im
. vorvergangenen Kalenderjahr
angenommenen, a-”elne durCh RQ.1) = Rentnerquotient im vergangenen Kalenderjahr
= H : R RQy- = Rent tient i Kalenderjah
zusétzliche Privatvorsorge bedingten, ~ f%» 7 Renmerauotientim vorvergangenen Kalenderjahr
Anstieg der Sozia|beitragsquote der In der Formel des § 68 Abs. 5 SGB VI werden mit dem Faktor BEygg unterschiedliche GréRen

bezeichnet, je nachdem, auf welches Jahr der Faktor bezogen wird; in der hier ausgewiesenen

Arbeitnehmer um einen Prozentpunkt  Formel sind die Faktoren eindeutig definiert.

wird das Sicherungsniveau vor Steuern

um ca. 0,6 Prozentpunkte hoher ausgewiesen. Aug Bas endgiltigen Werte fir 2013
ergibt sich aus Gleichung (3.3) ein SvS in Hohe von

Portal Sozialpolitik 2015

15.177 €*(1-0,10313)
33.659 €*(1-0,17267)

*100 = 48,9 %.

Bei einer durch zuséatzliches »Riestern« um eineazd?tpunkt erhdhten Sozialbeitragsquote
der Arbeitnehmer (West) steigt das ausgewieseneadium 0,6 Prozentpunkte auf

6 vom tatsachlichen »Riestern« zu unterscheidetteistiktive »Riestern«, das im Rahmen der Anpassfongel in Gestalt
der »Riester-Treppe« die Renten um insgesamt fimfd>rozentpunkte von der Lohnentwicklung abgektpm. — Vgl.
hierzu u.aJ. SteffenDie Anpassung der Renten in den Jahren 200304i3. Zugleich eine Wirkungsanalyse der »Riester-
Treppe, Berlin, April 2013. — Abrufbar unter: httpww.portal-sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/332013-04-03-
Die_Anpassung_der_Renten_2003_bis_2013_PS.pdf.
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15.177 €*(1- 0,10313)

*100 = 49,5 %.
33.659 €*(1-0,18267)

Zusatzliches »Riestern« fihrt demnach rechnerisphazum Ausweis eines hoheren
Sicherungsniveaus vor Steuéfn.

4.2. Beitragsfreie Entgeltumwandlung

Dasselbe Ergebnis zeigt sich im Fall der beitragsir Entgeltumwandlung (b) — allerdings
stellt sich diese Wirkung nur einmalig im Kalendéwj der Erh6hung des
Arbeithehmeraufwands ein. In den Folgejahren mingdierbeitragsfreie Entgeltumwandlung
ihrerseits die Hohe der an die beitragspflichtigegEltentwicklung gebundenen
Rentenanpassung, so dass auch der Wert im Zabkldigbare Standardrente) entsprechend
geringer ausféllt als im Referenz-Szenario ohnétzlishe Entgeltumwandlung. Unter
ansonsten gleichbleibenden Bedingungen sinkt dateReiveau wieder auf den Stand vor
der zusatzlichen Entgeltumwandlung.

Daruiber hinaus beeinflusst beitragsfreie Entgeltantlung aber auch die Hohe des
Nachhaltigkeitsfaktors (NF) der Anpassungsformeine Wirkung die sachlich vergleichbar
unkorrekt ist wie die Berechnung des SvS auf deisBanterschiedlich ermittelter
Abgabequoten fir Rente und Arbeitsentgelt (vgl. ik 3.4).

Zur Bestimmung des Rentnerquotienten (RQ) — demzdtigck des Nachhaltigkeitsfaktors —
wird die Zahl der Aquivalenzrentner (AR) ins Vetinig gesetzt zur Anzahl der
Aquivalenzbeitragszahler (AB). Wahrend sich die @nlzder Aquivalenzrentner alleine
durch zusatzliche Entgeltumwandlung nicht A&ndétertenvolumen und Standardrente
entwickeln sich im relativen Gleichklang — falledZahl der Aquivalenzbeitragszahler
alleine infolge zusatzlicher Entgeltumwandlung gger aus. Da auf die umgewandelte
Entgeltsumme keine Beitrage zur Rentenversicheanf@glen, fuhrt dies zu
Beitragsmindereinnahmen, so dass das BeitragsvaoldeeRentenversicherung
entsprechend geringer ausfallt. Zur Ermittlung Zignl der Aquivalenzbeitragszahler miisste
das so geminderte Beitragsvolumen eigentlich inh&&nis gesetzt werden zum
Rentenbeitrag auf dditragspflichtigeDurchschnittsentgelt. Und da sich diese beiden
GroRen fur den Fall beitragsfreier Entgeltumwangdlim gleichen relativen Umfang
verandern, bliebe die Anzahl der Aquivalenzbeitzaber stabil — analog zur Anzahl der
Aquivalenzrentner, die sich alleine infolge derd@ftumwandlung ebenfalls nicht verandert.

Statt dieses rechnerisch und sachlich korrektealeeh anzuwenden, wird das durch die
Entgeltumwandlung geminderte Beitragsvolumen atgyslins Verhaltnis gesetzt zu den
Rentenbeitragen auf das Durchschnittsentgelt natagé 1 zum SGB VI, dessen
Entwicklung sich nach den VGR-Werten richtet und der Entgeltumwandlung nicht
beeinflusst (gemindert) wird. Dadurch fallt die At der Aquivalenzbeitragszahler
geringer aus und der Rentnerquotient steigt ertbprel. Uber den Faktarwirken sich 25
Prozent dieses Anstiegs mindernd auf die Renteisanpg aus.

" Umgekehrt filhren riicklaufige Aufwendungen fiir piivate Altersvorsorge zum Ausweis eines niedrige3es.
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Zur Veranschaulichung des Zusammenhangs soll @ik sereinfachtes Rechenbeispiel
dienen. Die zu diesem Zweck verkirzte Anpassungeblautet dann:

bBE( - 1) *NE

4 AR®) = AR(t -1 *
(4) ® - e

Dem Beispiel liegen die folgendémnahmerzugrunde:

= Zuwachs des Durchschnittsentgelts 3,00 Prozent,
= Zuwachs des beitragspflichtigen Durchschnittsetgfel 1,74 Prozent,

= bisheriger Rentnerquotient 0,5261,

= bisheriges Sicherungsniveau vor Steuern 48,9eAtoz

In der Zeit davor und danach betrage der Zuwacims berchschnittsentgelt wie auch beim
beitragspflichtigen Durchschnittsentgelt einhelitldrei Prozent.

Im Kalenderjahr der zusatzlichen Entgeltumwandlstajgt das ausgewiesene SvS zunachst,
wie oben beschrieben, um 0,6 Prozentpunkte auf 48ymProzent. Danach sinkt das SvS
wieder auf 48,9 Prozent, weil die Renten und dannith die Standardrente der
beitragspflichtigen Entgeltentwicklung folgen. -eiit noch die Auswirkung auf den
Nachhaltigkeitsfaktor, im Konkreten auf die Entwighg des Rentnerquotienten (vgl.
Ubersicht 1).

Da Rentenvolumen und Standardrente im gleichetivefaAusmald steigen (+ 1,74
Prozent), bleibt die Anzahl der Aquivalenzrent&R) durch die Entgeltumwandlung
unberidhrt (1,0174 /71,0174 = 1). Ganz anders widtt die Sache dagegen auf die
Entwicklung der Aquivalenzbeitragszahler (AB) adisnn wahrend das Beitragsvolumen
analog der Entwicklung des beitragspflichtigen Dschnittsentgelts um 1,74 Prozent steigt,
betragt der Zuwachs beim Durchschnittsentgelt wardid- bei unverandertem Beitragssatz
— auch beim Beitrag auf das Durchschnittsentgelt®rozent. Die Anzahl der
Aquivalenzbeitragszahler sinkt damit auf das 0,98Zéhe ihres bisherigen Wertes (1,0174 /
1,0300 = 0,9878). Der Rentnerquotient steigt folghon 0,5261 auf 0,5326 (0,5261 x 1/
0,9878 = 0,5326). Die Erhdhung des Rentnerquotiemte 1,24 Prozent (0,5326 / 0,5261 =
1,0124) wirkt im Rahmen des Nachhaltigkeitsfaktarseinem Viertel anpassungsmindernd:

NF = 1—& o+l
RQ(t-1)

NF = (1-10124)*0,25 +1=0,9969.

Dies entspricht einer Anpassungsdampfung der Remiéiolgejahr um 0,31 Prozentpunkte.
Das Rentenniveau (SvS) sinkt somit infolge derraggfreien Entgeltumwandlung um 0,2
Prozentpunkte von 48,9 Prozent auf 48,7 Prozen® (48,9969 = 48,7}

850 wird etwa der heute zweijéhrige time-lag beaitragspflichtigen Durchschnittsentgelt auf einrda&uziert und auch
evtl. Veranderungen des Beitragssatzes zur allgendRentenversicherung — die beitragsfreie Entgwlandlung ist in der
Praxis stets beitragssatzrelevant — bleiben ausgaél. Zudem unterstellt die Beispielsrechnund\afsassungstermin den
1. Januar.

¥ Die Differenz der beiden LohnsteigerungsratedéstAnnahme zufolge alleine durch beitragsfreiegBitimwandlung
verursacht. Das damit implizierte Volumen zusaktwicEntgeltumwandlung entspricht auf Basis der VGid®en (2013)
ungefahr dem im Fall (a) angenommenen zuséatzligneeitnehmeraufwand fur die staatlich geférderiegie
Altersvorsorge (um einen Prozentpunkt erhdhte Swaiteagsquote der Arbeitnehmer).

20 Ein riicklaufiges Volumen beitragsfreier Entgeltuamalung fiihrt demgegeniiber zum Ausweis eines léisheren SvS.
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Das Vorhaben, die infolge des sinkenden Rentenas/palitisch aufgerissene
Sicherungsliicke durch einen weiteren Ausbau deiebéthen Altersversorgung — vor
allem in Gestalt der beitragsfreien Entgeltumwandld zu schliel3en, heil3t unter der
geltenden Anpassungsformel also am Ende nichtsesdas den Teufel mit Beelzebub
auszutreiben zu wollen.

5. Exkurs: Die Wirkung von Leistungsverbesserungen auRentenanpassung
und Rentenniveau

Wie eingangs dargelegt (Kapitel 2) fihren mit eirtasgabenzuwachs verbundene
Anderungen des Leistungsrechts ihrerseits zu eiréeren Senkung des Sicherungsniveaus
vor Steuern. Zur Veranschaulichung der Zusammerehéoldjan dieser Stelle ein ebenfalls
vereinfachtes Rechenbeispiel nachgeliefert werdem, folgendeAnnahmerzugrunde

liegen (vgl. im Ubrigen Ubersicht 1):

= Anstieg des Volumens der Renten 3,00 Prozent,
= bisheriger Rentnerquotient 0,5261,
= bisheriges Sicherungsniveau vor Steuern 48,9 Rtoze

Aus dem Anstieg des Rentenvolumens um drei Proziemgt bei gegebener Standardrente
und einer unveranderten Anzahl von Aquivalenzbgsizahlern (AB) ein Anstieg der Zahl
der Aquivalenzrentner (AR) und damit eine Erhohdag Rentnerquotienten (RQ) um drei
Prozent auf 0,5419 (0,5261 x 1,03 = 0,5419). Didsmtieg um drei Prozent wirkt im
Rahmen des Nachhaltigkeitsfaktors (NF) zu einenmt®li@npassungsmindernd:

NF = [1—LQ(‘) ]*a +1
RQ-1)

NF = (1-10300)* 0,25 +1=0,9925.

Daraus folgt eine Anpassungsdampfung der Rentdfolgejahr um 0,75 Prozentpunkte.
Bei isolierter Betrachtung sinkt das Sicherungsaiveor Steuern infolge der
dreiprozentigen Leistungsausweitung somit um Ogk&htpunkte von 48,9 Prozent auf 48,5
Prozent (48,9 x 0,9925 = 48,5).

6. Zwischenfazit: Pladoyer fur ein transparentes Mess@&nzept

Wahrend zusatzlicher Aufwand der Arbeitnehmerinmed Arbeitnehmer fur private
Altersvorsorge im Rahmen der staatlich geférdesiRiester-Vertrage« zum Ausweis eines
hoheren Sicherungsniveaus vor Steuern fuhrt, tiéiggleich hohe Aufwand im Rahmen der
beitragsfreien Entgeltumwandlung mittelfristig Znes zusatzlicheld Senkung des SvS bei.
Bei dauerhaft gleich starker Erh6hung der VGR-Sbeitragsquote belauft sich das
Wirkungsverhéltnis von »Riestern« zu Entgeltumwandlauf das Sicherungsniveau vor
Steuern auf Uberschlagig 1 zu - 0,33.

21 In absoluten Zahlen und auf Basis des Jahres @@spricht dies etwa 6,6 Milliarden Euro an Mehgaimen.

22 7usétzlich zu der auch ohne beitragsfreie Entgeltandlung durch die Anpassungsformel politisch egehenen
Niveauabsenkung.
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Das Rentenniveau aber sollte zuallererst und maglientriglich Auskunft dartiber geben,
in welchem Verhaltnis die Standardrente zur BdsisriBerechnung, der
erwerbslebensdurchschnittligkrsicherterEntgeltposition, steht und wie sich die
lohndynamisierte Standardrente im Vergleich zuati&asis im Zeitablauf entwickelt. Vor
allem auch mit Blick auf die mehr als 20 MillionBestandsrentnerinnen und -rentner, die
zum Ubergrofl3en Teil nicht einmal theoretisch Zugangstaatlich geforderten
Altersvorsorge hatten, bedarf es hierzu des Verlgéeder Rente mit einer nicht
manipulierten Referenzgrol3e; eine solche Manipuiadiber findet derzeit dadurch statt,
indem die Belastung des Durchschnittsentgelts Aatéige 1 zum SGB VI mit
Sozialbeitragen aus den Daten der Volkswirtscluhiéih Gesamtrechnungen ermittelt wird
und nicht auf Basis der nach jeweils geltendem Raghdas Durchschnittsentgelt falligen
Pflichtbeitrage zur Sozialversicherung erfdfgBeitrage oder Pramien fiir (freiwillige)

Einrichtungen, die aul3erhalb des Pflichtversichgsagpstems stehen und diesem damit nicht

zugerechnet werden koénnen, durfen das Messergabeisiicht beeinflussen — weder
positiv noch negativ.

All dies spricht fir einen Ausweis des RentenniwiauGestalt deSicherungsniveaus nach
Sozialversicherungsbeitrag€BnSV§* sowie fiir eine Umstellung bei dBynamisierung
des Durchschnittsentgeltech Anlage 1 auf die Entwicklung des durchsclictign
beitragspflichtigerEntgelts

7. »Drei-Saulen-System« scheitert am sozialpolitischefnspruch

Ausgehend von den Daten des letzten Rentenversingverichts der Bundesregiertihg
weist Tabelle 1 die Entwicklung des Rentenniveaszbm Jahr 2030 aus. Bis dahin wird
das Sicherungsniveau vor Steuern nach den mittlmeahmen des Berichts hinsichtlich
der Lohn- und Beschaftigungsentwicklung gegentiker dahr 2000 um rund 17 Prozent
gesunken sein. Um die dadurch bislang entstandaheveiter wachsende Sicherungsliicke
gegenlber dem Status quo ante (Lebensstandardsighadieine durch die gesetzliche
Rentenversicherung) zu schliel3en, wurde mit detengolitischen Paradigmenwechsel zu
Beginn des Jahrhunderts die kapitalmarktabhangitggsforsorge mittels staatlicher
Forderung gestarkt; Uber »Riester-Rente« bzw. kaaptich von den Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern selbst finanzierte betrieblichiersversorgung (beitragsfreie
Entgeltumwandlung) soll die im Pflichtsystem paliih aufgerissene Sicherungsliicke
geschlossen werdepDer Ruckgang des Sicherungsniveaus vor Steuedewticht, dass
die gesetzliche Rente zukuinftig alleine nicht nagisreichen wird, um den Lebensstandard
des Erwerbslebens im Alter aufrecht zu erhaltenm. ®esetzgeber hat mit den
Reformmalnahmen der vergangenen Jahre sowie rait@iheblichen staatlichen
Forderung der zusatzlichen betrieblichen und prewvesltersvorsorge die entsprechenden

2 Rechtfertigen lieR sich dieses Vorgehen bei deeseeitigen Verwendung des Nettorentenniveauialidadurch, dass die
Ermittlung der Steuerbelastung des Durchschnitisdtstnach individuellen Besteuerungsmerkmalen fablemicht
zielfihrend gewesen ware.

24 Streng genommen miisste die BeitragsbelastungldiareA bei der Bestimmung des SnSV auch um dier@gét zur BA
bereinigt werden. Da durch einen konjunkturell sehikenden BA-Beitragssatz aber im Unterschied zu den
Arbeitnehmeraufwendungen fur private und betridtdié\ltersversorgung langfristig keine strukturel\égrzerrungen
bewirkt werden, wird hiervon im Folgenden abgesehen

% Vgl. Rentenversicherungsbericht 2014 der Bundésmegg, BTDrs 18/3260 v. 20.11.2014, S. 31.

Seite | 16
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Weichenstellungen fir die Modernisierung des Adierseerungssystems als Ganzem
vorgenommen. Damit wurde auf die sich wandelndemodeafischen, aber auch
okonomischen und gesellschaftlichen Rahmenbediegunigksam reagiert. Das
Versorgungshiveau vor Steuern unter Bericksichtigler Leistungen aus einer Riester-
Rente bleibt langfristig nahezu konstant. Das héf& Lebensstandardsicherung im Alter
ist auch kiunftig auf dem heutigen Niveau gewalideisvenn die Moglichkeiten zur
geforderten zusétzlichen Altersvorsorge wahrgenammexden.# — Eine
regierungsamtliche Behauptung bzw. ein »Verspreghdas der Uberpriifung nicht
standhalt.

Zunachst einmal liegt es auf der Hand, dass eihEraiwilligkeit beruhende Altersvorsorge
aufgrund unterschiedlicher Vorsorgebereitschaft Mosorgefahigkeit niemals jenen
Verbreitungsgrad erreichen wird, der das Pflictgidrerungssystem auszeichnet. Der
Verbreitungsgrad ist allerdings nur einer der mséim Zusammenhang interessierenden
Aspekte. Dariiber hinaus geht es vor allem auch ragehn der Sicherungshéhe — also
darum, ob die bei der gesetzlichen Rente aufgewsiieveaullicke wirklich geschlossen
werden kann — und des dafur erforderlichen zushtah finanziellen Aufwands; und es geht
um die Frage der Absicherung der drei biometrisdRisiken Alter, Invaliditat und
Todesfall. Erst nach Beantwortung dieser Vorfelgiralasst sich die
Kompensationskompetekapitalmarktabhangiger Altersvorsorge bezogerdasfZiel der
Lebensstandardsicherung im Rahmen der neuen Ateessngspolitik — dem neuen »Drei-
Saulen-System« aus gesetzlicher, betrieblichepuneter Alterssicherung — abschéatzen.

7.1. Verbreitungsgrad

Seit 2001 hat die Anzahl sozialversicherungspfigcBeschaftigter mit aktiven
Anwartschaften auf betriebliche Altersversorgung\{hum 31 Prozent oder knapp 4,2
Millionen auf rund 17,8 Millionen Personen zugenoemmAufgrund des gleichzeitigen
Beschaftigungsanstiegs nahm der Anteil an allerab@zsicherungspflichtig Beschaftigten
allerdings nur um 22 Prozent oder knapp 11 Prozakte von 48,7 Prozent auf 59,5
Prozent zu und stagniert seit einigen Jahren askdn Nivead’

Demgegentiber verlief die Entwicklung bei den newgeilhrten »Riester-Produkten« seit
2002 aus nachvollziehbaren Griinden anfangs sehiyriamischer. Ende 2013 (2014)
z&hlte das BMAS knapp 16 (16,3) Millionen Vertragkerdings fallen die Zuwachsraten
bei der geforderten privaten Altersvorsorge (pA¥i} sinigen Jahren eher verhalten aus.
Zudem veranschlagt das Arbeitsministerium den Adtsi ruhend gestellten Vertrage (keine
Beitragsleistung im Berichtszeitraum) auf knappHimnftel. Aus den am aktuellen Rand
noch vorlaufigen Rechnungsergebnissen der Zentralgenstelle fur Altersvermdgen

%6 Bericht der Bundesregierung gemaf § 154 Absats4&echsten Buches Sozialgesetzbuch zur Anhebung de
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre, BTDrs 17/3814.1112010, S. 19. — Nahezu gleichlautend die Foemnutig im Zweiten
Bericht der Bundesregierung gemaf § 154 Absatz4dehsten Buches Sozialgesetzbuch zur Anhebung der
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre, BTDrs 18/3261 (ne2().11.2014, S. 24.

27Vgl. TNS Infratest Sozialforschunigragerbefragung zur betrieblichen Altersversoy@a13 (BAV 2013).
Forschungsbericht 449/1 des BundesministeriumaAufdieit und Soziales, S. 10 ff.
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(ZfA)*® lasst sich naherungsweise bestimmen, welchen dfarbgsgrad »Riester-Produkte«
unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigiaben. Unter den im Forderjahr 2013
insgesamt rund 10,5 Millionen Empfangern staatli¢kiderleistungen befanden sich etwa
88 Prozent gesetzlich Rentenversicherte. Bericligiahan hierbei, dass die personelle
Abgrenzung tber den Kreis der sozialversicherurighij Beschaftigten hinausgeht, so
kann der Anteil der Beschaftigten mit aktivem »fRees/ertrag« an allen
sozialversicherungspflichtig Beschatftigten auf remuDrittel veranschlagt werden.

Eine schlichte Addition mit dem Verbreitungsgradivade Anwartschaften auf betriebliche
Altersversorgung ist nicht mdglich, da es groRemsgnelle Uberschneidungen zwischen
beiden Bereichen gibt (Arbeitnehmer mit Anwartstdrasowoh! auf bAV als auch auf
pAV).

Unter sozialpolitischem Aspekt verbietet sich esnkehe Addition aber vor allem auch
deshalb, weil der UbergroRe Teil der bAV-Anwart$tdraauf Versorgungsordnungen bzw.
auf Zusagen aus der Zeit vor dem rentenpolitiséteadigmenwechsel stammt. Sollen
valide Aussagen Uber die Tragfahigkeit des sefthgpagierten Drei-Saulen-Konstrukts —
verglichen mit der bis dahin alleine von der gdggten Rentenversicherung geschulterten
Leistungsfahigkeit der Alterssicherung — getrofieerden, so kdnnen Zusagen, die
urspringlich als Ergéanzung der lebensstandardsidrersgerichteten Rente gemacht
wurden (on-top-Leistung der bAV) und die seithédtitech zu deren Ersatz mutiert sind,
nicht als durchkr»die Modernisierung des Alterssicherungssystemusgeloster Erfolg in
Sachen Verbreitungsgrad verbucht werden.

Und schlieRlich lasst der stichtagsbezogene Vetmgsgrad im Raum keine Aussagen zu
Uber den Verbreitungsgrad in der Zeit, also Uberkdintinuitat des Anwartschaftserwerbs
im Verlauf des Erwerbslebens.

7.2. Risikoabdeckung

Bei der Debatte um die strukturelle Kompensatidmigkeit kapitalmarktabhangiger
Vorsorge in Bezug auf die Leistungsniveausenkumngiéegesetzlichen Rentenversicherung
findet die (verengte) Breite der Risikoabdeckungetbetriebliche und/oder private
Altersversorgung regelmafig wenig Beachtung. DigeBlisenkung im Regelsystem
beschrankt sich jedoch nicht auf die Alterssichgrsondern sie betrifft gleichermal3en das
Invaliditatsrisiko sowie die Absicherung von Hirtikebenen; von der Absenkung betroffen
ist mithin das Sicherungsniveau bei allen drei l@tmachen Risiken.

Die ab dem Jahr 2002 neu ausgerichtete betrieblittkesversorgung wie auch die staatlich
geforderte private Altersvorsorge kdnnen hier k€adgéiquate) Kompensation bieten. In den
Féallen, in denen Leistungen auch fur den Fall dealiditat oder an Hinterbliebene
vereinbart sind, geht dies bei gegebenem Beitrdgasten der Leistungshohe fur die
Alterssicherung. Viel entscheidender aber ist demidis darauf, dass die Gewahrung von
Leistungen im Invaliditats- und/oder Todesfall righeins gesetzt werden kann mit einer —

%vgl. E. Kruse, A. ScherbartliFérderung der Riester-Rente durch Zulagen undi@ansgabenabzug: Mehr als 10,8
Millionen geférderte Personen im Beitragsjahr 200 1RVaktuell 3/2015, S. 55 ff.
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dem gesetzlichen System auch nur annéhernd vdrgleien — Absicherung der genannten
sozialen Risiken. Die Gewéahrung eih@istung bei Risikoeintriist nicht unbedingt
dasselbe wie didbsicherung des sozialen RisikBgi der kapitalmarktabhéangigen
Vorsorge wird das bis zum Eintritt des Versicherfalis angesparte Kapital verrentet;
bewertete Zurechnungszeiten, wie sie die gese&zRdnte bei in jJungen Jahren eintretender
Erwerbsminderung oder bei Tod des VersicherterRamtenbeginn zur Ermittlung der
Hinterbliebenenrente kennt, sind den kapitalmatkdalgigen Systemen fremd. Immerhin
etwa ein Funftel der nach SGB VI berechneten Bestamten beinhaltete Ende 2013 eine
kiirzere oder langere ZurechnungsZeiind schlieRlich finden sich in
kapitalmarktabh&ngigen Systemen auch keinerlei &tgensolidarischen Ausgleichs — ganz
zu schweigen von der strukturellen Inkompeten2/amringerung des in der Regel
erwerbsbiografisch bedingten Armutsrisikos im Abbeler bei Erwerbsminderung.

7.3. Vorsorgeaufwand

Der Verbreitungsgrad betrieblicher und privater 8avge liefert nicht mehr als erste
Anhaltspunkte bezuglich ihres moglichen BeitragsAdterssicherung; nur erste
Anhaltspunkte deshalb, weil der Verbreitungsgradewei Auskunft Uber die Hohe der
erworbenen Anwartschaften und damit auch kein&uiskunft dartber gibt, ob im Rahmen
des Drei-Saulen-Systems tUberhaupt ein lebensstsidaerndes Gesamtversorgungsniveau
gewahrleistet werden kann. Allerdings lassen sighéMungsgréRen hinsichtlich des
getatigten Aufwandes der Beschaftigten im Rahmerktdegeltumwandlung und des
»Riesterns« bestimmen. Bleibt schon der Aufwantehidem fur erforderlich gehaltenen
Volumen zuriick, so lasst dies Rickschlisse aub&gttag« oder auf die systemische
Zielerreichung zu.

Die Bundesregierung schatzte den Beitragsausfethdantgeltumwandlung fir die
Sozialversicherung insgesamt jingst auf ca. dréidviien Euro, wovon fast die Halfte auf
die gesetzliche Rentenversicherung entf&ldas Volumen der Entgeltumwandlung bel&uft
sich demzufolge auf zwischen sieben bis acht Mdka Euro jahrlich. Da theoretisch allen
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten der Vilegbeitragsfreien Entgeltumwandlung
offensteht, betragt das rechnerische Potenzialgegzauf das Jahr 2013 gut 80 Milliarden
Euro® Gegenwartig werden demnach nicht einmal zehn Rtafieses Potenzials
ausgeschopft

2 Vgl. DRV Bund Rentenbestand am 31.12.2013, Statistik der DieestisRentenversicherung Band 197, Berlin, Juli 2014,
Tabelle 20.00 G. — Fir den AltersrentenbestandtwlésStatistik keine Zurechnungszeit aus; hidefie jedoch dem
aktuellen Altersrentenbezug vorausgegangene Reggagbzeiten, bei denen es sich Uberwiegend um Beeitien von
Renten mit Zurechnungszeit handeln dirfte, einemwiis auf die Anzahl der Altersrenten, die von eifigrechnungszeit
profitieren.

30vgl. Antwort der Bundesregierung auf die Kleinefiage der Fraktion DIE LINKE, Auswirkung der beigsa und
steuerfreien Entgeltumwandlung bei der betrieblicAkersversorgung auf die Sozialversicherungenisalie Finanzen des
Bundes, BTDrs 18/4557 v. 07.04.2015, S. 4 f.

31 Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschégtigvervielfaltigt mit 2.784 Euro (vier Prozent der
Beitragsbemessungsgrenze der Rentenversicherui®y. Ziffern der Arbeitgeber auch einen internen Biiflrungsweg
zur betrieblichen Altersversorgung anbietet, kaenMaximalbetrag von vier Prozent zweimal genutetden; das
errechnete Volumen markiert also eher die Potamziatgrenze.

%2 Dessen ungeachtet bekréftigte beispielsweise fytaerprasideringo KramerAnfang Juli gegeniiber dem
Nachrichtenmagazin Focus seine Forderung nach Engptier Obergrenze fir die beitragsfreie Entgeltantiung
»wenigstens auf acht Prozent der Beitragsbemesgtamge«. Vgl. http://www.focus.de/finanzen/newstsdhaftsticker/
unternehmen-arbeitgeber-fordern-erhoehung-dererigstiage_id_4795698.html. — Der Gesamtverbandéetschen
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Das Volumen der Eigenbeitrage (ohne Zulagen / &eunéil3igungen) fur »Riester-
Produkte« betragt auf Basis vorlaufiger Rechnurnge@risse fur das Foérderjahr 2013 7,25
Milliarden Euro® Das sind rund 27 Prozent des rechnerischen Patsrai Eigenbeitrdgen
der abhangig Beschaftigten fir die geforderte peivdtersvorsorge; dieses belauft sich —
ebenfalls bezogen auf das Jahr 2013 — auf knapgilBarden Euro®* Das im Vergleich zur
Entgeltumwandlung — trotz eines nominal gleich hofiederfahigen Anteils von vier
Prozent — deutlich geringere Potenzialvolumen getimdr allem auf drei Ursachen. Zum
einen bildet das beitragspflichtiy@rjahreentgelt (2012) den Bezugsrahmen, so dass der
Lohnzuwachs in 2013 aufRen vor bleibt, und zum amemfasst die Vier-Prozent-Vorgabe
neben den Eigenbeitragen auch die staatlichen Fittiel selbst, die hier mit 25 Prozent
des Potenzials veranschlagt werden. Die quantitegsentliche Ursache liegt jedoch in der
Bemessungsgrundlage, die sich bei der beitragafamrgeltumwandlung — unabhangig von
der individuellen Entgelththe — auf die Beitragsbssungsgrenze der Rentenversicherung
(West) bezieht, wahrend das Maximum von vier Probender »Riester-Férderung« auf das
individuelle beitragspflichtige Vorjahresentgelisidilt.

7.4. Gesamtversorgungsniveau

»Das Versorgungsniveau vor Steuern unter Berlckgiohg der Leistungen aus einer
Riester-Rente bleibt langfristig nahezu konstaiats Beil3t: Die Lebensstandardsicherung im
Alter ist auch kinftig auf dem heutigen Niveau deledstet, wenn die Mdglichkeiten zur
geforderten zusétzlichen Altersvorsorge wahrgenamnezden.

Dieses Mantra der neuen Alterssicherungspolitigenedie verschiedenen
Bundesregierungen seit dem Paradigmenwechsel imvader aufs Neue vor, obwohl die in
den Rentenversicherungsberichten prasentiertereZaimd die ihnen zugrunde liegenden
Annahmen regelmaRig das genaue Gegenteil zu Taderfid® Nicht nur, dass das
Gesamtversorgungsniveau vor Steuern aus gesetzlinbdeprivater Rente nicht mehr das
Ausgangsniveau der gesetzlichen Rente zur Jahrhuresele von rund 53 Prozent erreicht
(Tabelle 1, Spalte 3); das in den Rentenversiclysterichten ausgewiesene
Versorgungshiveau bezieht sich bei der »RiestertdRadartber hinaus immer nur auf das
jeweilige Zugangsjahr So erreichte beispielsweise der Rentenzugang 20flBasis der
Modellannahmen ein Gesamtversorgungsniveau voe8ien Hohe von 53 Prozent; nach

Versicherungswirtschaft (GDV) geht noch weiter yfétiert fir eine Anhebung der Obergrenze des § BBIEStG>auf
10 Prozent der Beitragsbhemessungsgrenze stattsh&uteent. Vgl. GDV, Raus aus der Stagnation — Vorschlage der
Versicherungswirtschaft zur Zukunft der Altersvagsn Berlin, Juni 2015, S. 7.

3Vgl. E. Kruse, A. Scherbarfla.a.0., S. 57. Andererseits schopften lediglgff Prozent der Grundzulagen-Empféanger die
Forderung voll aus. Mehr als zwei Fiinftel von ihtegen mit ihnrem Vorsorgeaufwand damit unter viezent ihres
beitragspflichtigen Vorjahresentgelts; vgl. ebd6$.

34 Basis der Berechnung sind vier Prozent der beipflightige Entgeltsumme des Vorjahres (2012: 38t6. Euro) bei einer
angenommenen Forderquote von 25 Prozent.

% Bericht der Bundesregierung gemaR § 154 Absats®echsten Buches Sozialgesetzbuch zur Anhebung de
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre, a.a.O., S. 19.

36 vgl. J. Steffen»Drei-Saulen-Modell« der Alterssicherung ist drsitert. Trotz geforderter Privatvorsorge keine
Lebensstandardsicherung, Berlin, November 2014ufladr unter: http://www.portal-sozialpolitik.defoz
grafiken/rentenversicherungsbericht-2014.
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18 Jahren Rentenlaufzeit werden es im Jahr 2028nalbbeéoch 45,6 Prozent sein (vgl.
Tabelle 2, Spalte 4 und Spalte 7).

Um das — mit den Jahren ohnehin immer weiter siddkerZugangangsiveau auch im
Bestand, also wahrend der Dauer des weiteren Reeregs, halten zu kénnen, musste die
Privatrente sehr viel starker dynamisiert werdental gesetzlicher Gegenpart — nur so liel3e
sich der Rickgang des Rentenniveaus rechnerisgiteatisen.

Bei gegebenem Kapitalstock bzw. gleichem

. . = Tabelle 2: Gesamtversorgungsniveau vor Steuern 2010 bis 2028 in v.H.
Barwert geht eine starkere Dynamisierung

Jahr Im Rentenzugangsjahr Im Rentenbestandsjahr 2028
wahrend der Leistungsphase aber Gesetzliche »Riester- Gesamt- Gesetzliche »Riester-  Gesamt-
. lich L ast d A hi hot Rente Rente« Y versor- Rente Rente« versor-
unweigerlich zu Lasten der Auszahlungsho gungs- gungs-
zu Rentenbeginn. So kommt die jingst Niveau Niveau
leate E i Sch d [2]+(3] [5]+[6]
vorgelegte Expertise von Schéfezu dem (1] 2] 3] 4] (5] (6] 7]
Ergebnis, dass erst fir Rentenzugange ab 2010 51,6 14 53,0 44,4 12 45,6
.. .. . 2011 50,1 1,6 51,7 44,4 1,4 45,8
dem Jahr 2014 uberhagpt dgr fur eine 2012 494 18 512 444 16 46,0
Aufrechterhaltung des jeweiligen 2013 48,9 2,1 51,0 44,4 1,9 46,3
- - . 2014 48,0 2,3 50,3 44,4 2,1 46,5
Zuggngsnlveaus rechneqsch notwe'nd.llge o1 p o R 4 v T
Kapitalstock aufgebaut sein kann. Die Uber 2016 47,1 2,8 49,9 44,4 2,6 47,0
die gesamte Bezugsdauer gemittelte jahrlict  29%7 47,3 30 20,3 44,4 29 47,3
i i i . 2018 47,1 3,3 50,4 44,4 3,2 47,6
Dynamik der kapitalfundierten Rente misste g1 471 35 50,6 44,4 34 47,8
zudem »bei Zugangen um das Jahr 2020 2020 47,0 38 50,8 44,4 3,7 48,1
. . 2021 46,6 4,2 50,8 44,4 4,0 48,4
herum rund zehn Prozent und bei Zuganger ,,, 463 44 50,7 444 43 487
um das Jahr 2030 herum gut fiinf Proz&nt« 2023 46,1 4,7 50,8 44,4 4,6 49,0
betragen. Die damit rechnerisch erreichbare 22 P > 207 ana e e
g : _ 2025 45,5 5,2 50,7 44,4 5,2 49,6
Stabilitat des Gesamtversorgungsniveaus 2026 45,2 5,5 50,7 44,4 5,5 49,9
wahrend des Rentenbezugs wiirde allerding 2927 448 >8 506 44,4 59 20,3
= 2028 44,4 6,2 50,6 44,4 6,2 50,6

- Wie erwahnt - durCh ein deUtIiCh geringe“ @ Annahmen: Seit 2002 kontinuierlicher Eigenbeitrag in der fir die volle Grundzulage
Zugangsniveau erkant aIS es derzeit von d erforderlichen Hohe, Verzinsung des angesparten Kapitals mit vier Prozent p.a. bei einem

Verwaltungskostenanteil von zehn Prozent sowie ohne Absicherung des Invaliditats- und
Bu ndesregierung ausgewiesen W|rd (Tabe”( Todesfallrisikos. Die Leistungen in der Auszahlungsphase werden im gleichen Umfang wie der
. . i aktuelle Rentenwert dynamisiert.
21 Spalte 3) D|e AUSb|endun9 a” d|eser m Quelle: Rentenversicherungsbericht 2014 der Bundesregierung, BTDrs 18/3260 v. 20.11.2014, S.
Wortsinne existenziellen Zusammenhange > sigene Berechnungen
macht die regierungsoffizielle Berichterstattung Alierssicherungspolitik letztlich zum

»Fake«.

Um Uber die Rentenbezugsdauer hinweg ein Gesaratgeirggsniveau vor Steuern von rd.
53 Prozent (Lebensstandardsicherung) erreichemoek, ware nach Schéfers
Berechnungen eine Vorsorge-Pramie von mehr alesiPbozent erforderlich.Der
Aufwand fir die Altersvorsorge lage damit im JaBB@ bei mehr als 29 Prozent des
Bruttoentgelts, wovon rund 22 Prozent auf den @tisith finanzierten Beitrag zur
gesetzlichen Rentenversicherung entfallen.

571, Schafer Die lllusion von der LebensstandardsicherungeBinalyse der Leistungsfahigkeit des »Drei-Sauledslls«,
Schriftenreihe der Arbeitnehmerkammer Bremen, Breri@15, S. 21. Abrufbar unter http://www.arbeitmeinkammer.de/
cms/upload/Publikationen/Politikthemen/ArbeitSoe&#ANK_Drei_Saeulen_Modell.pdf . — Die dortigen &g#rnungen
basieren auf den Modellvorgaben der Bundesregieuilgen Rentenversicherungs- bzw. Alterssichesbegchten.

®Epd. S. 20 f.

#®ygl. ebd. S. 27.
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Sollen auch die Risikeimvaliditat und Todesfalladaquat abgesichert werden, so ist ein um
weitere »rund zwei Prozent héherer Beitragssatwerndigd® — zusammen waren also rund
neun Prozent fur private Vorsorge und rund 31 Rrofigr die Altersvorsorge insgesamt
erforderlich, um die Niveausenkung bei der gesdteln Rente fur alle drei biometrischen
Risiken und Uber die Rentenbezugsdauer hinweg gleselien. All dies vor allem unter den
folgenden beiden Pramissen:

= private Vorsorge wurde seit 2002 kontinuierlich

. Tabelle 3: Standardrentenniveau und Beitragssatz 2000 — 2030
betrieben und

Jahr Geltendes Recht in v.H. Reform-Szenario in v.H.
. BRN  SnSV™ Beitrags- SnsV™  BRN  Beitrags-
= der Rentenzugang erfolgt auch bei der | e e
kapitalmarktabhangigen Rente erst mit Erreichen d vorgabe)

. .. . . 1 2 3 4 D 6 7
Regelaltersgrenze, die kiinftig bei 67 Jahren fiegt. 2%30 4[8,]2 5[6110 1[9,]3 5[6,]0 4[8,]2 1[9113

. . . 2001 48,0 55,7 15,1 56,0 48,2 19,2
Und schlieBlich basieren alle Berechnungen der 2002 483 560 191 560 482 1941

Rentenversicherungsberichte unter anderem auf der 2003 485 565 195 560 481 19,3

Annahme einer vierprozentigen Verzinsung des 2004 e
p g g 2005 48,3 55,8 19,5 56,0 48,5 19,6
Kapitalstocks wéahrend der Spar- und 2006 478 552 195 560 484 197
: s : 2007 47,2 53,9 19,9 56,0 48,9 20,6

Auszahlungsphase glne Modellkondition, die 2008 R B B BT
aufgrund der schon seit Jahren anhaltenden 2009 47,6 538 19,9 560 49,3 20,6

Niedrigzinsphase mit vielen Fragezeichen zu versehe 2010 472 533 199 560 493 208
i 2011 46,0 52,1 19,9 56,0 49,1 21,2

ISt. 2012 454 513 196 560 491 212
2013 45,1 50,7 18,9 56,0 49,3 20,6

. . 2014 44,3 49,8 18,9 56,0 49,2 21,0

8. Pladoyer fur ein rentenpolitisches »Reset«: 2015 436 489 187 560 492 211
. 2016 43,6 48,9 18,7 56,0 49,2 21,1

Anhebung des Rentenniveaus auf den Status 5, 4s 491 187  se0 493 210
quo ante 2018 43,7 489 187 560 492 211
2019 43,6 48,9 19,1 56,0 49,1 21,5

Der niedrige Verbreitungsgrad, die unzulangliche 2020 434 488 195 560 490 220

.- - . .. 2021 43,0 48,5 19,7 56,0 48,8 22,4
Risikoabdeckung, der auf Freiwilligkeit grindena®lu 0, 4,7 482 198 560 488 226

daher diskontinuierliche und/oder zu geringe 2023 424 480 202 560 486 231
T . . 2024 42,1 47,6 20,3 56,0 48,5 23,4
tatsachliche Vorsorgeaufwand und schlief3lich das 2095 e e BTl B N
Kosten-Leistungs-Verhéaltnis — alle zur 2026 41,4 470 209 560 482 243
kapitalmarktabhangigen Altersvorsorge vorliegenden 2927 410 466 2Ll 560 481 24,7
i o ) . 2028 406 463 21,4 560 47,9 2572
Indikatoren sprechen fir eine sozialpolitische 2029 40,3 46,0 21,7 560 47,8 257
Ruckbesinnung auf die lebensstandardsichernde 20N N G0N 20N DN MCUZCH WC
. (1) Ohne Berticksichtigung des Beitragszuschlagssatzes fir Kinderlose zur sozialen
gesechChe Rente. Pflegeversicherung bei den Abzligen auf die Standardrente und das
Durchschnittsentgelt.
Der im Zusammenhang mit dieser Option Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversicherung in Zeitreihen,

. . . . Berlin, Oktober 2014, Rentenversicherungsbericht 2014 der Bundesregierung,
gebetsmUhIenartlg VorgebraChte (Warn') H|nwe|s al—" BTDrs 18/3260 v. 20.11.2014 sowie eigene Berechnungen bzw. Fortschreibung

den dann notwendigerweise starker steigenden (@b 2029).

Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversicheramgdbnerisch so zutreffend wie er
bezogen auf die Gesamtkosten eines lebensstaratadsien Altersvorsorggstems
dummes Zeug ist.

“Ovgl. ebd. S. 28.

“LWie in Kapitel 4 dargelegt fiihrt alleine schon @ielativ) steigender Arbeitnehmer-Aufwand im Ramdes »Riester-
Sparens« zu einem hoéheren Ausweis des Sicheruegsrsiwor Steuern. Vor diesem Hintergrund fieleedtfarderliche
Aufwandim Rahmen des derzeit praktizierten Messverfahmem&nde geringer aus als angegeben.
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Die hier referenzierte Zielvorgabe eines

Sicherungsniveaus nach

Sozial ich beitr in Heh Der Beitragssatz im Reform-Szenario ergibt sich aus der Multiplikation des
Ozialversicherungsbeitragen in Hone von Beitragssatzes nach geltendem Recht mit dem Quotienten aus Bruttorentenniveau

56 Prozent ware — bezogen auf das Jahr des Reform-Szenarios zum Bruttorentenniveau nach geltendem Recht. Damit wird
unterstellt, dass der Finanzierungsanteil der Bundesmittel (Anteil der

2030 — mit einem Beitragssatz zur Bundeszuschiisse am Finanzaufkommen eines Beitragssatzpunktes) konstant
i 1 A bleibt. Eventuelle Riickwirkungen im Zusammenspiel mit der Entwicklung der
Rentenversicherung in Héhe von gut 26
fi ierb bell | Nachhaltigkeitsriicklage bleiben auRer Betracht.

Prozent finanzierbar (Ta elie 3’ Spa te 7)’ Das Bruttorentenniveau entspricht dem Verhaltnis aus SnSV zum Quotienten aus
das sind rund 4,3 Prozentpunkte mehr als Nettoquote der Standardrente zur Nettoquote des Durchschnittsentgelts — beide
Quoten jeweils nach Sozialversicherungsbeitragen:
nach geltendem Recht erwartet werden. Das Snsv

. . . . (a) BRN= ———— ——
gleiche Sicherungsniveau erfordert auf Basis NQStR45 - SVB

. NQBE - svB

geltenden Rechts im Rahmen der Q

. L. Die Nettoquoten der Standardrente und des Durchschnittsentgelts nach
kapitalmarktabh&ngigen Altersvorsorge Sozialversicherungsbeitragen ergeben sich durch Subtraktion der
demgegeniiber einen zusétzlichen Aufwand SeZalbeitragsquote von 1:

. (b) NQstR45 - SVB = 1— SVBStR45

von insgesamt rund neun Prozent — und zwar
von Anbeginn an und nicht erst im Jahr

2030.

Ubersicht 2: Beitragssatz und Bruttorentenniveau im Reform-Szenario

(c) NQBE - svB = 1- SVBBE
(d) NQBE - SVB - neu = 1 - SVBBE - neu

Die dem im Referenz-Szenario héheren Bruttorentenniveau korrespondierenden
neuen Sozial- bzw. Rentenversicherungs-Beitragsquoten auf das
Durchschnittsentgelt ergeben sich nach folgenden Gleichungen:

Aber nicht nur die Gesamtkosten fallen im
hler favorisierten Refo.rm-Szer.]arlo deutlich O ST = SYEEE YRR AT
geringer aus — auch die dann insgesamt ERm
- . . L f) RVBBE - neu = RVBBE * ———
paritatische Finanzierung der Beitrage durch e cichal = y
. . .. . Damit ergibt sich als Bruttorentenniveau im Reform-Szenario:
Arbeitgeber und Arbeitnehmer wiirde die

Beschéftigten merklich weniger belasten als () BRNneu = —StSv2e
NQstR45 - SVB
dies im »Drei-Saulen-Modell« der Fall ist. 4, NQBE - Sve ~neu
Tragen Arbeitgeber und Arbeitnehmer im (n  BRNneu =Snsvze - SVBBEXRVBRE
Reform-Szenario 2030 jeweils gut 13 17SVBSRAS+RVBBE™ "5
Prozentpunkt@ des erforderlichen BRN = Bruttorentenniveau,
Beitragssatzes, so entfallen nach geltendenf?Ne: R cientEnnivea (s oS enaliok
. . i BE-SVB = Nettoquote des Durchschnittsentgelts nach
Recht auf Arbeitgeber und Arbeitnehmer je Sozialversicherungsbeitragen,
elf Prozentpunkte fir die gesetzliche N Qs 55 neu = Nettoguote des Durchschnittsentgelts nach
] . Sozialversicherungsbeitrdgen (Reform-Szenario),

Rentenversicherung und fur die NQsiras.svs = Nettoquote der Standardrente nach

. w . Sozialversicherungsbeitragen,
Arbeitnehmer kamen noch einmal rund neurl!(VBBE RV-Beitragsquote des Durchschnittsentgelts,

Prozentpunkte Vvor Ff)rderung zur RVBgE-neu = RV-Beitragsquote des Durchschnittsentgelts (Reform-
. .. . Szenario),
kapltalmarktabhanglgen Altersvorsorge SnSV = Sicherungsniveau nach SV-Beitragen,
hinzu — zusammen also ein SNSVzel = Sicherungsniveau nach SV-Beitrdgen (Reform-Szenario),
i i SVBge = Sozialbeitragsquote der Arbeitnehmer,
Arbeitnehmeranteil von rund 20 Prozent. SVBgt.neu = Sozialbeitragsquote der Arbeitnehmer (Reform-Szenario),
SVBsipas = Sozialbeitragsquote der Standardrente.

Auch im Referenz-Szenario sinkt das © Portal Sozialpolitik 2015
Bruttorentenniveau von heute 49,2 Prozent

auf 47,6 Prozent im Jahr 2030 (Tabelle 3, Spaltdd@) Durchschnittsentgelt steigt also

starker als die Standardrente. Dies ist implizi&g€ des steigenden Beitragssatzes zur

gesetzlichen Rentenversicherung.

“2 Eine »Uberforderung« der Arbeitgeber durch eirgmndum rund 2,15 Prozentpunkte héheren Anteil affitanzierung der
Renten stellt sich dadurch nicht eifgl. G. Backer Die Lohnnebenkosten sind gegentiber 2004 gesuAkbaits- und
Lohnnebenkosten im produzierenden Gewerbe und feestangsbereich, in: Soziale Sicherheit 4/2015.63 ff.
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Grafik 2: Rentenniveau und Beitragssatz zur Altersvorsorge
2000 - 2030 in Prozent
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dFp N I e e e N T T e e 21%
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! Ohne Absicherung der Risiken Invaliditit und Todesfall im Rahmen der kapitalmarktabhingigen Vorsorge, 2 mit Absicherung der Risiken

Invaliditat und Todesfall im Rahmen der kapitalmarktabhangigen Vorsorge.
Quelle: Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung 2014, Schafer, Die lllusion von der Lebensstandardsicherung, Bremen, 2015 sowie eigene Berechnungen.
© Portal Sozialpolitik 2015

9. Lebensstandardsicherung und Anpassungsformel

Die politische Zielvorgabe eines lebensstandarésicten Rentenniveaus und dessen
Stabilisierung im Zeitablauf erfordert eine neuateaanpassungsformel. Hierbei sind
unterschiedliche Wege mdglich, je nachdem, ob @é&/@rgabe Ausgangs- oder Endpunkt
des Verfahrens ist.

»Die Renten folgen den Lohnenso lautet einer der zentralen Anpassungsgrurelsait
Einflhrung der lohnbezogenen dynamischen Rentea@efvare demnach eine
Anpassungsformel, die Uber die Zeit ein zwar kistify schwankendes, im Trend aber
stabiles Sicherungsniveau nach Sozialversicher@itgggen gewahrleistet. Maf3geblich
ware fur diesen Fall die um Anderungen der Netttejdes Arbeitsentgelts sowie der
Nettoquote der Rente korrigierte Lohnentwicklueg-post-Verfahren der Lohnbindung
die Nettoquoten ergeben sich jeweils durch Abzudgsdeialabgabenquote — AQs bzw.
AQr.svg — Von Eins. Der neue aktuelle Rentenwert errecsinbtdann nach der Formel:
BEVGR(t - 1) » 1-AQA -svB(t-1) , 1- AQR - SVB(t - 2)

BEvGR(t-2)| 1-AQA-svB(t-2) 1-AQR-SVB(-1)
«| BEVGR(t-3)

bBE(t-2)
bBE(t-3)

ARt = ARt -1 *

(9'1) BEVGR(t - 2)
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Damit berticksichtigt die Anpassungsformel Belass@émglerungen der Aktiven wie auch der
Rentner bei den Sozialversicherungsbeitragen. UrddyeAnpassung eine Doppelwirkung
fur den Fall sich andernder Beitragssatze zur Keankind Pflegeversicherung
auszuschlie3en, geht die Belastungsanderung deerRiendie Formel mit ihrem Kehrwert
ein. Grundlage des Lohnbezugs der Anpassungsfaoiitd — wie nach geltendem Recht
(vgl. Ubersicht 1) — die Entwicklung der beitragiftigen Entgelte (bBE) sein.

Soll demgegeniber das Leistungsziel als Vorgabdi&iAnpassungshéhe dienen, so ist ein
anderes Vorgehen notwendig. Ausgehend von der IGied’

[(AR¢-1)* 6% 45) + (AR@ * 6 * 45)] * (1- AQR - sve(t))
BEsGB(t) * (1— AQA - SVB(1))

(9.2) SnSV(y = *100

ergibt sich fur diesen Fall die folgende Anpasstomgsel:

SnSVa BEscB(t) * (1— AQA - svB(1))

AR(t) = 100 - AR(t-1).
6* 45 * (1- AQR - SVB(1))

Der Lohnbezug der Rentendynamisierung andert siofitdgrundlegend; Niederschlag
findet er nicht mehr im Anpassungsverfahren selbddie Renten folgen den Léhnen«
sondern ausschlieflich im Sicherungsziel in Gededtvorzugebenden Prozentsatzes flr die
Hohe des Rentenniveaus. Grundlage fur die Fortgehrg des Durchschnittsentgelts nach
Anlage 1 zum SGB VI (B&g) sollte dabei kiinftig ebenfalls die Veranderung de

beitragspflichtigen Durchschnittsentgelts (bBEnsei

(9.3)

So fundamental neu, wie die Anpassungsformel @u8fen ersten Blick anmutet, ist ein
solches Verfahren allerdings nicht. Bis zum Jal@6leam eine vergleichbar projektive
Anpassung in den neuen Landern zur Anwendereafite-Verfahren der Lohnbindyng
Damit sollte bis 1991 im Osten ein regionsbezogd&ettorentenniveau von 70 Prozent und
ab 1992 ein gleich hohes Nettorentenniveau wiemalten Landern gewahrleistet
werden’*

3 Der aktuelle Rentenwert (AR) wird jahrlich zumJili angepasst. In der ersten Jahreshélfte gildBedes Vorjahres, in der
zweiten Jahreshalfte der neu zu bestimmende AR.

4 vgl. J. SteffenDie Anpassung der Renten in der Rentenversichyedten Arbeiter und Angestellten. Von der Rentenrafo
1957 bis zum AVmEG, Bremen, Oktober 2002, S, 45 Albrufbar unter: http://www.portal-
sozialpolitik.de/uploads/sopo/pdf/2002/2002-10-0@-Bnpassung-der-Renten-1959-bis-2002.pdf.
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Weitere Veroffentlichungen auf »Portal Sozialpolitk«

Die Anpassung der Renten in den Jahren 2003 bis 291
Zugleich eine Wirkungsanalyse der »Riester«-Treppe

Die »Riester«-Treppe hat die Entwicklung der Remtg@ischen 2003 und 2013 um
funf Prozentpunkte von der Lohnentwicklung abgelaiippnd ist damit bislang der
Hauptverursacher der Rentenniveausenkung. Gingeviesbei ihrer Einfiihrung
unter Rot-Gruin behauptet - tatsachlichen darumgeligtigten Aufwendungen der
Arbeitnehmer fir die private Altersvorsorge im Aspangsverfahren mindernd zu
beriicksichtigen, dirften die Wirkungen statt mitddiinf Prozentpunkten nur mit
maximal einem Prozentpunkt zu Buche schlagen. ilAdpassungsformel bildet die
»Riester«-Treppe ein willkiirlich gesetztes Elemeas seine Begriindung alleine in
politisch vorgegebenen Verteilungszielen (Rentegsuisenkung) findet.

Johannes Steffen, Die Anpassung der Renten inaleer 2003 bis 2013.
Zugleich eine Wirkungsanalyse der »Riester«-Trefdpexlin, April 2013

... mehr als vier Jahrzehnte
Sozialpolitische Chronik

Wissen Sie eigentlich noch, wann die Rentenabseld#ggefihrt wurden oder wie Sozialpolitische
oft die Zumutbarkeitsregeln der Arbeitsloggnvereiuhg ver§chém worden sind? Chronik

Die Sozialpolitische Chronik bietet einen Uberblidker die Anderungen in der
Arbeitslosen-, Renten-, Kranken- und Pflegeversiohg sowie bei der Sozialhilfe
(Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung irreAlind bei
Erwerbsminderung) und der Grundsicherung fur Asueihende. Die letzte Ausgab
ist auf den Stand von Juli 2015 aktualisiert. Kuezkiuterungen dienen der
Verstandlichkeit der Anderungen auch fir soziatgsah interessierte Laien und
dem Fachpublikum erleichtert die Chronik eine stieriRecherche.

Johannes Steffen, Sozialpolitische Chronik, Bediri 2015

Notstandsarbeit - Flirsorgearbeit - Pflichtarbeit -Freiwilliger
Arbeitsdienst.

Die offentlich geférderte bzw. erzwungene Beschaffung in der
Weimarer Republik 1918/19 bis 1932/33

e g

Motstandsarbeit
Fillrsorgaarbeit
Plichtarbeit

Frelwiliiger Arbeltsdienst

Leistungsabbau und materieller Druck auf vermeihtérbeitsunwillige Arbeitslose
und letztlich die Untergrabung des Gefliges tah#iicArbeitsbedingungen sind nich
neu. Dies veranschaulicht die Chronologie des &i#iaus und der Bedingungen
offentlich geférderter bzw. erzwungener Beschéfigin der Weimarer Republik.

o s e

1 e W
BT T

Johannes Steffen, Notstandsarbeit - FiirsorgearBélichtarbeit -
Freiwilliger Arbeitsdienst. Die &ffentlich geférderbzw. erzwungene
Beschaftigung in der Weimarer Republik 1918/191§182/33, Bremen,
Juni 1994




Mehr Gerechtigkeit in den Sozialversicherungen
Georg Wiest, Sozialverband VdK Baden-Wirttemberg
stellv. Landesverbandsvorsitzender

Inputreferat am 08.10.2016 beim Forum DL21 in Mannheim

e Die Renten sind am 01.07.2016 so stark gestiegen wie seit 23 Jahren nicht
mehr. In Westdeutschland stieg die Rente um 4,25 Prozent, in den neuen
Bundeslandern um 5,95 Prozent. Die Rentnerinnen und Rentner profitieren
von der guten Lage auf dem Arbeitsmarkt, dem Wachstum der Wirtschaft
und steigenden Lohnen. Das ist eine gute Nachricht, gerade in Zeiten
niedriger Zinsen.

e Grundlage der Rentenerhdhung ist die Lohnentwicklung. Die fir die
Rentenanpassung relevante Lohnsteigerung betragt 3,78 Prozent in
Westdeutschland und 5,48 Prozent in den neuen Bundeslandern.

e Darlber hinaus wird die beitragspflichtige Entgeltentwicklung der
Versicherten bericksichtigt, die flir die Einnahmesituation der GRV
entscheidend ist.

e Neben der Lohnentwicklung wird durch den Nachhaltigkeitsfaktor die
Entwicklung des zahlenmaRigen Verhaltnisses von Rentenbeziehern zu
Beitragszahlern bei der Rentenanpassung beriicksichtigt. In diesem Jahr
wirkt sich der Nachhaltigkeitsfaktor mit rechnerisch + 0,18 Prozentpunkten
steigernd auf die Rentenanpassung aus. AuBerdem wird durch den sog.
Faktor Altersvorsorgeaufwendungen die Veranderung der Aufwendungen
der Arbeitnehmer beim Aufbau ihrer Altersversorgung auf die
Rentenanpassung lGbertragen. Da der Beitragssatz in der allgemeinen RV des
Jahres 2015 (18,7 Prozent) gegeniiber dem Jahr 2014 (18,9 Prozent) um 0,2
Prozentpunkte gesunken ist und die sog, Riester- Treppe bereits 2013
letztmals zur Anwendung kam, wirkt der Faktor
Altersvorsorgeaufwendungen in diesem Jahr rechnerisch mit 0,26
Prozentpunkten anpassungssteigernd.



Die Rente ist sicher, sagte einst Norbert Blim. Die Rente wird sicher niedrig
sein, sagt die Statistik. Vor 15 Jahren bekam der deutsche
Durchschnittrentner, 45 Versicherungsjahre bei durchschnittlichem
Einkommen, etwa 52 Prozent des damaligen Nettodurchnittseinkommens.
2016 wird er nach Schatzungen der DRV nur noch ca. 48 Prozent erhalten.
Wie allgemein bekannt ist, soll das Rentenniveau bis 2030 auf 43 Prozent
absinken, ohne dass Regierungen gegensteuern missen.

Angesichts wachsender Sorgen um eine sichere Rente riickt die Politik die
Zukunft der Alterssicherung ins Zentrum. Ein Jahr vor der Bundestagswahl
2017 stellt Sigmar Gabriel den friiheren rot-griinen Kurs infrage, das
Rentenniveau schrittweise abzusenken. Andrea Nahles kiindigt fiir nachsten
Monat ein Gesamtkonzept an. Horst Seehofer will hohere Renten fir breite
Schichten.

Der Sozialverband VdK hat seit Jahren vor der Gefahr wachsender
Altersarmut gewarnt und sich dafiir eingesetzt, dass die gesetzlichen Renten
wieder armutsfest werden.

Der Sozialverband VdK hat erreicht, dass mit dem Rentenpaket 2014
erstmals seit 20 Jahren Verbesserungen — bei der Mitterrente, bei EM-
Renten, mit der Rente ab 63 und beim Reha-Budget — geschaffen
wurden.

Diese Verbesserungen wirken aber nur begrenzt und konnen Altersarmut
nicht verhindern. Durch die Absenkung des Rentenniveaus verscharft
sich das Problem der Altersarmut. Daher muss der Gesetzgeber weitere
Aufgaben anpacken. Die Realisierung der VdK-Forderungen nutzt allen,
auch den kiinftigen Generationen von Rentnerinnen und Rentnern. Ein
Ausspielen von Jung gegen Alt ist somit ausgeschlossen.

Deshalb fordert der Sozialverband VdK:

Das Rentenniveau muss bei 50 Prozent, mindestens aber auf heutigem
Niveau stabilisiert werden. Die Renten missen parallel zu Lohnen und
Gehaltern angehoben werden. Daflir missen die Dampfungsfaktoren in der
Rentenanpassungsformel abgeschafft werden.



Vermeidung von Altersarmut durch Elemente des sozialen Ausgleichs
(Finanzierung aus Steuermitteln)

Rente nach Mindesteinkommen auch fiir Beitragszeiten nach 1992

Nach Auffassung des VdK geht die Lebensleistungsrente, wie sie die
Regierung vorschlagt, mit mindestens 40 Beitragsjahren und zusatzlicher
privater Vorsorge an der Lebenswirklichkeit vieler Frauen,
Langzeitarbeitsloser und erwerbsgeminderter Menschen vorbei.

Mit der Rente nach Mindesteinkommen, die es bis 1992 gegeben hat,
wirden Zeiten des Niedrigeinkommens hochgerechnet. Als Voraussetzung
gilt, dass 35 Jahre an rentenrechtlichen Zeiten vorliegen, dazu zahlen Zeiten
der Arbeitslosigkeit und der Kindererziehung.

Bessere Bewertung von Zeiten der Arbeitslosigkeit

Bessere Bewertung von Zeiten der Kindererziehung und gleiche Bewertung
bei Pflege von Familienangehorigen. Notwendig ist insbesondere die volle
rentenrechtliche Anerkennung von drei Jahren Kindererziehungszeit auch
fir vor 1992 geborene Kinder. Diese Gerechtigkeitslicke muss geschlossen
werden. Auch die adlteren Mitter sollen auch drei statt bisher zwei
Rentenpunkte pro Kind bekommen. Die Finanzierung dieser Leistungen
muss aus Steuermitteln erfolgen, da es sich um eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe handelt.

Einfihrung eines Freibetrages fiir Grundsicherungsbezieher

Die Verbesserungen bei der Mutterrente, aber auch die jahrlichen
Rentenanpassungen kommen bei den Armsten nicht an, weil jede Erhéhung
mit der Grundsicherung verrechnet wird. Deshalb fordert der VdK einen
Freibetrag von 100 Euro flir Grundsicherungsbezieher.

Wegen der Heraufsetzung der Regelaltersrente auf 67 mussen fir
diejenigen Menschen Regelungen geschaffen werden, die aus
gesundheitlichen oder behinderungsbedingten Griinden nicht bis 67
arbeiten konnen. Diese Menschen sind zu krank, um ihren Beruf weiter
auszuliben, jedoch nicht krank genug fiir die EM-Rente. Hier missen



flexible, passgenaue und 6ffentlich geférderte Beschaftigungsformen
ermoglicht und Ausgleichsleistungen flir Lohnausfalle geschaffen werden.

Die Anerkennungskriterien fiir die EM-Rente sind zu restriktiv. Die
zunehmende Diskrepanz ,,Zu krank fur den Arbeitsmarkt, zu gesund fir die
Rente” fuhrt dazu, dass immer mehr Betroffene keinerlei Rente erhalten
und auf staatliche Unterstiitzung angewiesen sind.

Die EM-Renten missen angehoben werden, damit Krankheit nicht zur
Armutsfalle wird. Die Abschlage bis zu 10,8 Prozent miissen abgeschafft
werden, auch flir Bestandsrentner. Die Heraufsetzung der Zurechnungszeit
auf das 62. Lebensjahr geht in die richtige Richtung, muss aber im Interesse
von Armutsfestigkeit nachgebessert werden. Wir fordern eine Verlangerung
der Zurechnungszeit bis zum 65. Lebensjahr. Im Jahre 2014 betrug die
durchschnittliche EM-Rente fiir einen Neurentner netto vor Steuern nur
noch 628 Euro. Sie lag also unterhalb des durchschnittlichen
Grundsicherungsbedarfs in Hohe von 725 Euro. Zwar hat der Gesetzgeber
mit dem Rentenpaket 2014 die Zurechnungszeit bei EM-Rentner erh6ht und
damit den Neurentnern zu einem monatlichen Rentenplus von ca. 40 Euro
verholfen. Den vielen Bestandsrentnern ist damit aber nicht geholfen.
Weitere Leistungsverbesserungen sind daher dringend geboten.

Die Deckelung der Ausgaben fir medizinische und berufliche Reha-
MaBnahmen muss vollig wegfallen. Viele der derzeitigen Frihverrentungen
lieSen sich durch Pravention und Rehabilitation vermeiden. Zwar hat der
Gesetzgeber 2014 einen demografischen Faktor beim Reha-Budget
eingeflihrt. Aber nur der vollige Wegfall wird dem Prinzip ,,Reha vor Rente”
gerecht.

Alternativ zur Lebensleistungsrente ist die Einfliihrung von
Anrechnungsfreibetragen in der Grundsicherung sinnvoll. So kann
sichergestellt werden, dass z.B. Menschen, die langfristig in die GRV



einbezahlt oder privat vorgesorgt haben, bessergestellt werden als
Menschen, die Gberhaupt nicht vorgesorgt haben.

Die GRV muss langfristig zu einer Erwerbstatigenversicherung ausgebaut
werden. Das erfordert, alle Selbstéandigen und Beamte in die
Versicherungspflicht einzubeziehen. So wird die Einnahmesituation der GRV
verbessert und die Pensionslasten werden verringert. Auch die hohe Gefahr
der Altersarmut bei Selbstandigen kénnte so vorgebeugt werden.

Die Rahmenbedingungen der betrieblichen und privaten Altersvorsorge
mussen verbessert werden, um mehr Birgerinnen und Biirger zu erreichen.
Sie sind eine sinnvolle und notwendige Erganzung der gesetzlichen Rente
zur Sicherung des Lebensstandards und keine Kompensation fir die
Senkung des Rentenniveaus. Die betriebliche Altersvorsorge muss
obligatorisch mit paritatischer Arbeitgeberbeteiligung ausgestaltet werden.
Die private Altersvorsorge muss auf ihre Wirksamkeit Gberprift und
verbessert werden.

Der VdK halt das Vorsorgekonto der DRV BW fiir eine sinnvolle Erganzung
der gesetzlichen Rente.

Der Sozialverband VdK bekennt sich seit der Wiedervereinigung zur
Herstellung einheitlicher Lebensverhaltnisse in Ost und West und damit zum
Ziel einer Angleichung des aktuellen Rentenwerts Ost an das Westniveau.
Nur eine solche Angleichung kommt auch den Bestandsrentnern in den
neuen Bundeslandern zugute, weil sie dann fir ihre Entgeltpunkte die
gleiche Rentenleistung wie Rentner im Westen erhalten. Die Finanzierung
dieser Erhéhung muss aus Steuermitteln erfolgen, da es sich hier um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe als Folge der Deutschen Einheit handelt.
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zwischen Altersarmut und
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01.07.2016 — Brainstorming zur Zukunft der Rente
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Mitglied der Geschaftsfihrung, DRV Baden-Wirttemberg
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Prolog: Was ist Rentenpolitik?

—~>Rentenpolitik ist zu 50 % Psychologie
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Hier das Original von 1976 ...
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Und hier die Kopie von 1997 ...
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Die andern 50 % sind hohere Mathematik ...

Der EINE KANN DIE WELT ERKLAREN.
DER ANDERE NICHT MAL DIE RENTE.
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Und basieren auf folgender Formel (§ 68 SGB VI):

Einflussfaktoren auf die Rentenanpassung

Entgelt-Faktor

Riester-Faktor

Nach haltigkelts Faktor

ARf = ARy » BE{_1 ,100-AVA3417 -RVBy_4 1
BEf_> | 100-AVA5qq>—-RVB; 5
BE
* t = 3
BE
| T
bBEt 3
AR aktueller Rentenwert

BE = Durchschnittsentgelt nach VGR

bBE = beitragspflichtige Bruttolohn- und
Gehaltssumme je ArbMN gemaB
Versichertenstatistik der DRV Bund

BE = worl. Durchschnittsentgelt nach SGB VI

AVA = Altersvorsorgeanteil

RVB = Beitragssatz zur allgemeinen RV

RQ = Rentnerquotient

a = 0,25

AR = Aguivalenzrentner

AB = Aguivalenzbeitragszahler

[ Re'ntem.rolumen,E g

RQ jir{t 1 Standardrentet_ 1
=17 % fis Beitragsvolumen, 4

L Beitrage auf BE._1

( Rentenvolument _2

5 ARt_> Standardrente, _5
Q-2+ ABy_> T Beitragsvolumen, _,

\ Beitrage auf BE. 5

www.portal-sozialpolitik.de
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Aus der sich 2016 folgende Rentenanpassung ergibt:

Aktueller Lohn Beitrags- Nachhaltig- Aktueller
Rentenwert faktor satz keits- Rentenwert
alt faktor faktor neu

West 2921€ x1,0378x 1,0026 x 1,0018 30,45 €

Ost 27,05€ x1,0548x 10026 x 1,0018 28,66 €

Rentenanpassung West 4,25 %
Rentenanpassung Ost 5,95 %

- Deutsche
Rentenversicherung

Baden-Wurttemberg

Und sich folgender Ausblick auf Beitragssatz und
Rentenniveau ergibt

Beitragssatz

0,
—’_\._/ 23 ‘{‘20%

2016  18,7%
18,7%

Shiy

- 15%

2005 2010 2015 2020 2025 2030
52%

49%

Netto-  4g9; 2015 47,7%
Rentenniveau 47,6%
vor Steuern 440, @
40%

Stand: Finanzschitzung April 2018

Deutsche
Rentenversicherung

Baden-Wurttemberg




Rentenniveau = Leistungsfahigkeitsindikator des Systems

Messkonzepte fiir das Rentenniveau

Sicherungsniveau vor Verfiigbare Standardrente ist die
Regelaltersrente aus der allgemeinen
Steuern - § 154 SGB VI Rentenversicherung mit 45 Entgeltpunkten
. ohne Bertlicksichtigung der auf sie entfallenden
Verfiigbare Standardrente Steuern, gemindert um den allgemeinen
Beitragsanteil zur Krankenversicherung und den
Verfgb. Durchschnittsentgelt Beitrag zur Pflegeversicherung (ohne
Beitragszuschlag fiir Kinderlose)
13.752 € - tatsdchliche Beitragssiatze zur KV/PV.
=47,8 %
28.836 € 1 Verfiigbares Durchschnittsentgelt ist das
Durchschnittsentgelt ohne Beriicksichtigung
13.752 € der darauf entfallenden Steuern, gemindert um
=47,9 % den durchschnittlich zu entrichtenden
28.775 € > Arbeitnehmersozialbeitrag einschlieBlich des

1 Durchschnittsentgelt 2014 [t. RVB 2013 bei siner d:jrChSChmtl_jIChen Aumands; = ZUS?JtIZIlChen
NQ vor Steuern von 0,8312 (RV-BS 18,3%0) A tersvorsgtge (E!ru,t,toentge tu!j’lwan LI ZHF
2 dito bei einer NQ vor Steuern von 0,8294 (RV-BS bAV u "_d Etgfanbeltrage zur gefbrderten pAV)
18,9%) - eigene Berechnungen nach RV-LVG - Sozialbeitragsquote nach VGR.

www.portal-sozialpolitik.de
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Je starker das Rentenniveau fallt, umso mehr Beitrage sind
erforderlich um eine grundsicherungsfeste Rente zu erwerben

B Uberschneid ung von Grundsicherun gsbedarf und Rente bei sinkendem Rentenniveau
nach Entgeltposition und Beitragsjahren, 2012 - 2030
geitp asj s (x4 2030
Lesehilfe:
61 1" _Ein Durschnittsverdiener (Entgeltposition von 100 %) braucht im Jahr 2012 (Rentenniveau: 49,6%) 2025
27.4 Jahre, um eine Rente in Hohe der durchschnittlichen Grundsicherung zu erhalten.
Im Jahr 2030 (Rentenniveau 43 %) sind es 31,6 Jahre 2015
55 1 C Ein Rentner mit einem Verdienst von 50 % des Durchschnittseinkommens im Verlauf
seines Versicherungslebens (Entgeltposition von 50 %) braucht dafiir im Jahr 2012 54,8 Jahre, 2012
und im Jahr 2030 63,2 Jahre
54
o
-4
246
g
%
o
41
Nettorentenniveau vor Steuemn:
36 4 2012: 49,6 %;
2015: 48,0 %,;
2025: 46,0 %,;
ey 2030 2030: 43,0 %
2025
2015
26 2012 3
70% 60% 50%
Entgeltposition (in % des Durchschnittseinkommens)
Eigene Berechnungen, Annahmen:
Grundsicherung im Alter: Bedarf fir Alleinsiehende (Regelbedarf und bundesdurchschnittliche Kosten der Unterkunft) im Jahr 2013: 630 Euro a1 P e
Rente: Nettorente vor Steuemn_ Beitragsabziige (Krankenversicherung und Pfliegeversicherung) Werte fiir 2012 W& SBaialpolitik-
Rentenniveau 2012, 2015, 2025 nach Gesefzentwurf RY-Leistungsverbesserungsgesetz, 2030: Untergrenze der Niveausicherungsklausel o . akctuell.de
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Sinkende Rentenzahlbetrage weisen auf veranderte
Erwerbsbiografien hin

E Hohe der seit 2000 neu zugegangenen Altersrenten im Jahr 2014 |AQ

Durchschnittliche Zahlbetrage in €/ Monat nach Zugangsjahr®, alte und neue Bundeslinder, Manner und Frauen

1.200 I

1.100

o] vrmervest |
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1.000
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700 735
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511]
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* Unter Beriicksichtigung der Rentenanpassungen (Erhohung des akiuellen Rentenwerts) u. der gestiegenen Eigenbeitrage zur KVdR a =
ia

und PVdR W4 Shialpolitik-
Al

Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund und eigene Berechnungen aktuell.de
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Das zugleich sinkende Rentenniveau wird hingegen erst beim Vergleich
,hominal“/“preisbereinigt* sichtbar

B Entwicklung der Standardrente netto vor Steuern, nominal und preisbereinigt 1990 - 2014 |AQ
in Euro/Monat, alte Bundesldnder = >

1200
1180 A
1100 -
10ED -
1000

950 1

1900 1991 1992 1093 10994 1905 1995 1997 1008 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

* Standardrenite (Eckrente) nefto vor Steuem = Jahresrente eines Durchschnittsverdieners mit 45 Versichenmngsjahren2 Monate,
abziigch der Beitrige 20r KrankenversicherLing der Rentner und zur Plegeversicherung der Rentner
** Pressbersinigh = eigene Berechnung des Realwerts der Rente Lnter Bercksichtigung der Enfaickiung der Verbraucherprsiss, .
Verbraucherpreisindex Basis: 2010="100 85
uelle: Deutsche Rentemversicherung Bund { 2014), Renlenvarsichering in Zesrainen und =igene Berechnungen tk‘ -SPzialgglitik-
TR L g aktuell.de
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Perspektivisch wird die Zahl einkommensarmer Rentner/innen

stark zunehmen

Einkommensarme Rentner/-innen
2021

Vorausschau einkommensarme ™ Forsehy

Bevolkerung 65 Jahre und &lter 2021 FSsaha forchrpsste
Deutsche Stadt- und Landkreise Deutschland 2021 (2011) Datengueian
Rentenversicherung unter 3,0 Prozent mﬂd&;ﬁ;ﬂmaumw

von 3.0 bis unter 5.0 Prazent Deutschiand, Bundesinsiut fur Bau-,

Baden-Wiirttemberg M von 5.0 bis uniter 7.0 Prozent Stadt- und Reumforschung,

W von 7.0 bis unter 10.0 Prozent mﬂowm

| | menr als 10,0 Prozent 1. st Ao

Das Alterseinkommen der Bevolkerung in den neuen
Bundeslandern basiert fast ausschlief3lich auf der gRV

IAQ_

q
P

B Einkommensquellen der dlteren Bevdlkerung (ab 65 Jahren), neue Bundeslander 2011
Anteil der Personen und durchschnittlicher Betrag
[Bezieherquote | | Brutto-Betrag/Monat je Bezieher in Euro|
GRV
1.260 €
Betriebl. Altersversorgung "% Insgesamt
2% 202 € Manner
1% m Frauen
Zusatzversorgung ©.0D. b 123
o
s
Beamtenversorgung 1012 €
"
Alterssicherung d. Landwirte Kaine Nennungen
Berufsstandische Versorgung
Ciuelle: Bundesministerum fur Arbert und Soziales, Alterssicherung in Deutschland, ASID 2011

5"5‘5‘z*ialputizik-

L 4 aktuell.de
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In den alten Bundeslandern spielen auch andere und

Zusatzversorgungssysteme eine wichtige Rolle

Anteil der Personen und durchschnittlicher Betrag

B Einkommensquellen der dlteren Bevdlkerung (ab 65 Jahren), alte Bundeslander 2011 IAO
N

N R ST
Bezieherg uote | Brutto-Betrag/Monat je in Eurn|

Zusatzversorgung o.D.

Beamtenversorgung

Alterssicherung d. Landwirte A%
1% |
4%

Berufsstandische Versorgung

v EEEEE——

_Manner

Frauen

s

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Alterssicherung in Deutschiand, ASID 2011

!1' SPzralpuhtlk-

- 4 aktuell
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Erfolgt eine Kompensation in der 2. + 3. Saule?

Entwicklung seit 2001

20.000.000

19,6 Mio,

16.000.000 /

14.000.000

12.000.000 // /‘
10.000.000: +————-—————emmm— e

Rd. 13 Mio. Vertrage
werden mit Beitragen
bedient - d.h. fur rd.
20% der Vertrage
werden keine Beitrage

geleistet.

0 T T T T T T T T T T T T T
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8.000.000

6.000.000

4.000.000 -

2.000.000
Fd

= Riester-Verirdge = bAV-Anwartschaften

Rd. 17 Mio. ArbN mit

000,000 - —=rmameea ——gy 4 ) bAV-Anwartschaften
/ ‘/16r3 Mio. ~, 60% der soz-vers-

- pfl. Beschaftigten

~ + 2,6 Mio. (2001)

Das sind knapp 40% des
auf 34,5 Mio. Personen
geschatzten Kreises an
Berechtigten. - Etwa 2/3
schopfen die Zulage zu
90% bis 100% aus. Bei
knapp 30% liegt der Grad

' der Ausschépfung unter

75%.

www.portal-sozialpolitik.de
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Die Riester-Rente vermag nicht zu kompensieren

Gesamtversorgungsniveau wahrend
d entenbezugs nach Zugangsjahr

pAV

53%

52%
GRV
51%

0
e 6,2%

Wahrend der

49% 7 4%
e Zugang d_es Jc_':lhres '
2028 auf ein Niveau
47% von 50,6% kommt
46% (44,4% + 6,2%),
erreicht der Zugang
5% des Jahres 2010 Um die Niveau-Liicke zu 1,2%
44% (53%) nur ein schlieBen, missten die Rendite
430, Niveau von 45,6% und / oder der Pramienaufwand 4,4%
(44,4% + 1,2%) sehr viel héher ausfallen
2% 000 2010 2028
Datenquellen: DRV Bund, RV in Zeitreihen. RV-Bericht der BuReg 2014, eigene Berechnungen
www.portal-sozialpolitik.de
- g:ﬁ::;r\::rsicherung
Baden-Wirttemberg
17

Obwohl der durchschnittliche Zahlbetrag der Altersrenten nahe
beim Grundsicherungsbedarf liegt ...

B Grundsicherungsbedarf und Héhe der Zugangsrenten 2005 - 2014
Modelirechnung: Durchschnittliche Zahlbetrage von Altersrenten und Erwerbsminderungsrenten,
bundesdurchschnittlicher Grundsicherungsbedarf, alte Bundesldnder, Manner und Frauen

725

700
E75
650
= L Durchschnittlicher
625 = 316 Zahlbetrag Erwerhs-

minderungsrenten
im Rentenzugang™!

ung im Alter hschnittliche Kosten der Unterkunfts!

&80

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 204

Annahmen Siehe Kommentierung

1) Renten wegen Alters insgesamt 2) Volirenten und Teilrenten wegen Erwerbsminderung 3] Kosten der Uinterkunft for 2014
geschaizt - 4) Am Jahresende, jeweils ohne Berlcksichigung der regionalen Abweichungen. o 2

Quelie: Deulsche Rentenvarsicherung Bund (2015}, Rentenversicherung in Zahlen {.i-' i'Sazialpoli tik-
Statistisches Bundesamtzuletzt 2015}, Fachserie 13, Reihe 2.2 TR e )

0 aktuell.de
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beziehen relativ wenige Menschen lber der Regelaltersgrenze
Grundsicherungsleistungen

B Empfiangerquoten von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 2003 - 2013 IAQ
in % der jewsiligen Bevalkerungsgruppe, am Jahresende —_

2013 |

Frauen
Wall

erwerbsgemindert: ARG
18 - 65 + Jahre
Insgesamt

Frauen

65 Jahre + 2
NMonate u. aiter

Insgesamt

3.0

| 2003 - 2013 |
25
- 65 Jahre bzw. Regelaltersgrenze u alter

18 - 65 Jahre bzw, Regelaliersgrenze

=
05 -/F,flf‘/k

o0 L8

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
.o
‘Es;:l'l &R e
Cruelie: Statistisches Bundesamt (2014), Arbeitstabellen - soma[poll t'lk—
PR R b aktuell.de
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Uber 25 % der Bezieher von Grundsicherung im Alter hat
uberhaupt keine Rentenanspriche

B Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und Rentenanspriche 2013%
Leistungsempfénger mit oder ohne Altersrenten bzw. Erwerbsminderungsrenten, nach Geschlecht, absolut und in %
[ Grundsicherung im Alter (ak Erreichen der Rnegelaltersgren:eﬂ [ Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsminderung
00,000
:
ohne Altersrente
mit Alte R
400,000 A mit EM-Rente
200.000
200.000
100,000
0 -
Insgesamt Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen
* Jahresencde 1;)“? an i
Quelle: Deutsche Rentenversicherung Bund (2015), Rentenversicherung in Zahlen '&_’, 'S}Jllalpﬂllt:k'
- 4 aktuell.de
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Grundsicherung ist das Resultat fehlender oder [Gckenhafter
Versicherungsbiografien

B Empféangerquoten von Grundsicherung im Alter* nach Bundeslandern 2013 |AQ

Thiringen 1.1
Sachsen 1.1
Brandenburg 1.4
Sachsen-Anhalt g
Mecklenburg-Vorpommern 1.8
Baden-Wirttemberg 2.3
Bayerm 25
Rheinland-Ffalz 2
Schieswig-Haolstein 3,0
Niedersachsen 31
Saarland 35
Hessen 3.6
MNordrhein-Westfalen 3.8
Berlin . 5.8
Bremen 6,0
Hamburg 6.8
Alte Bundesiander 32

Neue Bundeslander 2.
Deutschiand 3
i 1 2 3 4 5 (3] 7
" ohine Leistungen der Grundsicherung bei Erwerbsminderung 3—" -~
Quelle: Statistisches Bundesamt (2015), Sozaliestungen, Fachserie 13, Reihe 2.2 *’1 SPZIalEgEctI‘IIS;
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DL21-Seminar zu Rente und
Blrgerversicherung

Rentenreformen — Wie eine
Erwerbstatigenversicherung gut funktioniert:
Das Beispiel Osterreich

Rudolf Zwiener
IMK - HBS

Samstag, 2. Juli 2016,
Kurt-Schumacher-Haus Berlin

/wei grundlegende
Zusammenhange

Die Rentenzahlung eines bestimmten Jahres kann immer nur
aus dem erwirtschafteten Volkseinkommen des jeweiligen
Jahres aufgebracht werden.

Eine alternde Gesellschaft wie die Deutschlands muss
zwangslaufig in Zukunft bei Aufrechterhaltung der
Sicherungsanspriiche fiir die Alteren einen groReren Teil ihres
Volkseinkommens fir die zahlenmalig steigende
Rentnergeneration zur Verfligung stellen.

Allerdings: Um letzteres zu erreichen, missen bei
Teilkapitalbildung bereits heute die Erwerbstatigen zusatzlich
zur Finanzierung der gegenwartigen Rentnergeneration im
Umlageverfahren auch noch durch Konsumverzicht und
zusatzliche Ersparnisbildung einen individuellen
Finanzkapitalstock flir eine Riesterrente aufbauen.



Beitragsfixierung statt
Lebensstandardsicherung

* Mit den Rentenformen 2001 und 2004 wurde die
Lebensstandardsicherung aufgegeben und durch
eine Beitragssatzfixierung ersetzt.

e Der Beitragssatz zur Rentenversicherung wurde
von 20,3 % im Jahr 1998 auf 19,1 % in 2001 und
2002 gesenkt und soll bis zum Jahr 2030 auf nur
maximal 22 % steigen.

e Gleichzeitig wurden die Arbeitgeber entlastet und
aus der paritatischen Finanzierung entlassen.

Beitragssatze mit und ohne Riester

Um das Rentenniveau bis 2030 zu halten, veranschlagen
Experten Versicherungsbeitrage von maximal 26 % der
Entgelte — davon zahlen...

ohne Reform mit Reform

Beitrége flir
4% Riesterrente*

Arbeitnehmer 13%

gesetzliche
Renten-
versicherung

gesetzliche
Arbeitgeber 13% 1% Renten-

versicherung
* maximaler Férderungsbetrag.

Quelle: IMK 2009 | © Hans-Bockler-
Stiftung 2009



Gesamtversorgungsniveau

e 1. Saule: In Zukunft werden vollzeitbeschaftigte
Durchschnittsverdiener nach 35 Jahren
Berufstatigkeit gerade mal das Niveau der
Grundsicherung fir Altere erreichen.

e 2.Saule: Nur etwa die Halfte der Beschaftigten
hat Anspriiche aus einer betrieblichen AV. Zudem
reduziert die Sozialversicherungsfreiheit der
Entgeltumwandlung die Rentenanspruche aller.

e 3. Saule: Nicht alle riestern. Vor allem aber:
Riester halt nicht, was versprochen wurde.

Es geht auch anders: Rentenniveau und
Wettbewerbsfihigkeit in Osterreich

e |In Deutschland wurden die Rentenkiirzungen u.a.
mit der Notwendigkeit zum Erhalt der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit begriindet.

e Osterreich dagegen zeigt, dass man auch bei rund
doppelt so hohen Renten wettbewerbsfahig sein
kann.

e Osterreich verzichtet faktisch weitgehend auf
eine betriebliche AV, hat keine Riester-Rente,
stockt allerdings Niedrigrenten steuerfinanziert
massiv auf und hat Beamte und Selbstandige
integriert.



Osterreicher im Alter besser versorgt

Die durchschnittliche
monatliche Altersrente®
betrug 2013 fir Neurentner
nach langjahriger
Beschaftigung ...

Der Beitrag zur gesetzlichen
Rentenversicherung
lag 2014 bei ...

Arbeitnehmeranteil

Arbeitgeberanteil E

So viele Altere kamen

2015 auf 100 Personen

im Alter zwischen 20

und 64 Jahren ... a5 30

So hoch wird die staatliche
Nettorente eines seit 2014
arbeitenden Beschaftigten
gemessen arn seinem
Durchschnittsverdienst
nach 45 Jahren ausfallen ...

Osterreich

1.820 Euro

Deutschland

50 Euro

_ 1.220
590 H
TR T

Aus dem

Bundeshaushalt 23,8 %
kamen von den

Einnahmen der
Rentenversicherung ‘
2012 ... 22,7 %

2014 lag das durchschnittliche
Renteneintrittsalter bei ...

52.7 Jahren

| e

62,7 Jahren
(] 50.2 Jabren

C o

*Fiir Osterraick

Diz 13. und 14. Monatsrente sind enthalten. Hans Backlar

‘Stiftung mes

Quelle: WSH

KSAK Wien

Grafik zum Download: bit.do/impuls0209 Daten: bit.de/impuls0210

Ersatzquoten

Deutschland Osterreich
Manner Individueller Verdienst® Individueller Verdienst®
(Frauen unterscheiden sich nicht) 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5
Bruttoersatzquote 37.5 37.5 37.5 78.1 78.1 77.6
(in % des individuellen & Bruttoverdienstes)
Nettoersatzquote 53.4 50.0 49.0 92.1 91.6 88.9
(in % des individuellen & Bruttoverdienstes)

EU-28 OECD-34

Méanner Individueller Verdienst® Individueller Verdienst®
(Frauen) 0.5 1 1.5 0.5 1 1.5
Bruttoersatzquote 69.9 59.0 54.4 64.8 52.7 47.5
(in % des individuellen & Bruttoverdienstes) (69.7) (58.8) (54.2) (64.4) (52.3) (47.1)
Nettoersatzquote 80.7 70.9 66.4 74.5 63.0 58.2
(in % des individuellen & Nettoverdienstes) (80.4) (70.7) (66.2) (74.1) (62.6) (53.6)

?: Vielfaches vom gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsverdienst
Quelle:OECD 2015, a.a.0., Tabellen 6.1 und 6.7




Mindestrente: Rund 1000 Euro pro
Monat

Voraussetzung: 15 Beitragsjahre

Aufstockung auf 1000€ ist bedarfsgepruft:
Eigenes Einkommen und das des Partners

Aufstockung wird aus Steuermitteln bezahlt

Erwerbstatigenversicherung in
Osterreich

In Osterreich wurden fiir die Beamten und
Selbstandigen die gleichen Regeln wirksam wie
fur die gesetzlich Versicherten.

Beamten bekamen zu einem Stichtag ihre bis
dahin angesammelten Pensionsanspriche
gutgeschrieben, anschlielend galt Rentenrecht.

Insbesondere fliir Beamte im hoheren Dienst stellt
das eine Verschlechterung dar, weil jetzt die
Beitragsbemessungsgrenze greift.



Rentenniveau und Beitragssatz der GRV
(1990-2060) in Deutschland — Effekte einer
Einbeziehung neuer Selbststandiger und

Beamter
60 30,

Projektionen

55 27,
Einbeziehung 5
von Selbstandigen und
Beamten \
0
Referenzvariant
e |

[
o
N
92

Beitragssatz der GRV

Netto-Standardrentenniveau (vor Steuern)
N
[

. 22,

40 - — 20,
0

35 17,

30 | | | \ | | | \ | | | \ | r 15

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 O

Quellen Ist-Daten: Deutsche Rentenversicherung; Projektionen: SIM.11.

= Rentenniveau Beitragssatz

Kann sich Deutschland ein
Rentenniveau wie Osterreich leisten?

Ja

Dies setzt allerdings eine Reihe von Reformmalnahmen wie in
Osterreich voraus:

Hohere Beitragssatze plus Finanzierung von
versicherungsfremden Leistungen durch Steuern

Ausbau zu einer Erwerbstatigenversicherung

Starkung der Einnahmen der RV durch mehr
versicherungspflichtige Beschaftigung (keine
Subventionierung von Minijobs und Integration der
Flichtlinge in den Arbeitsmarkt).

Forderung von flexiblen Rententibergangen statt
Frihrentenforderung

Stopp der Riester-Forderung und der SV-Freiheit der
Entgeltumwandlung

Bessere EU-Renten und Aufstockung von Niedrig-Renten



7. Auswahl rentenpolitischer Antrdge SPD-Konvent und Landesparteitage

7.1. Beschluss des SPD-Landesparteitags Baden-Wiirttemberg am 22.10.2016 in Heilbronn
Rente muss zum Leben reichen
Forderung:

Unser rentenpolitisches Ziel ist es, ein gutes Leben im Alter zu garantieren und den
Lebensstandard weitgehend zu sichern. Deshalb wollen wir eine Stabilisierung des
gesetzlichen Rentenniveaus und langfristig eine deutliche Erhéhung des Rentenniveaus
erreichen.

Vor diesem Hintergrund fordern wir:

1. Das Risiko von Altersarmut schon im Ansatz bekampfen

Mit einer sozial orientierten Arbeits- und Beschaftigungspolitik — angefangen von der
Begrenzung der Leiharbeit (iber die armutsfeste Weiterentwicklung des gesetzlichen
Mindestlohnes bis hin zur Durchsetzung einer produktivitdtsorientierten Lohnpolitik — wollen
wir die Ursachen dieser Entwicklung konsequent bekdmpfen, damit kinftig wieder
kontinuierliche und auf guter Arbeit basierende Erwerbsbiographien entstehen kdnnen. Fir
die zurlickliegenden zwei Jahrzehnte sind jedoch bereits Rentenanwartschaften entstanden,
die auf unterbrochenen Versicherungsverldufen und zunehmender Niedriglohnarbeit
beruhen und damit das Risiko der Altersarmut in sich tragen.

2. Gerechte Ordnung auf dem Arbeitsmarkt

Die Wiederherstellung einer gerechten Ordnung auf dem Arbeitsmarkt ist eine entscheidende
Voraussetzung, um im Erwerbsleben die Grundlage fiir eine auskommliche Altersversorgung
zu legen. Wir fordern, gesetzliche Rahmenbedingungen fir eine gerechte Lohnstruktur zu
schaffen und die Ausbreitung des Niedriglohnsektors zu stoppen. Der gesetzliche Mindestlohn
ist dazu ein erster, wichtiger Schritt, wird aber alleine nicht ausreichen. Notwendig sind auch
die Starkung des Tarifvertragssystems und der Tarifbindung sowie die vereinfachte
Moglichkeit der Allgemeinverbindlichkeitserklarung von Tarifvertragen. Die seit Jahren
erkennbare Tendenz einer sinkenden Lohnquote muss umgekehrt werden. Davon profitieren
die einzelnen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, aber durch héhere Beitragseinnahmen
auch die sozialen Sicherungssysteme insgesamt. Wir wollen zudem das
Normalarbeitsverhaltnis, unbefristet und sozial abgesichert, wieder stdrken. Prekare
Beschaftigungsverhaltnisse mussen zuriickgedrangt werden. Leiharbeit muss wieder starker
reguliert werden. Der Grundsatz ,Gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit” muss endlich ohne
Ausnahmen durchgesetzt werden. Jede zweite Neueinstellung erfolgt mittlerweile befristet.
Die Moglichkeit der sachgrundlosen Befristung eines Arbeitsvertrags muss abgeschafft
werden.

3. Die gesetzliche Rente ist und bleibt der Grundpfeiler der Alterssicherung

Berechnungen zeigen, dass die Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung positiv ist und
auch fir kommende Generationen positiv bleibt. Die gesetzliche Rente ist und bleibt der
Grundpfeiler der Alterssicherung in Deutschland. Wir wollen das System der gesetzlichen
Alterssicherung deshalb so reformieren, dass die Ziele der Lebensstandardsicherung und der




strukturellen Armutsfestigkeit wieder innerhalb des gesetzlichen Rentensystems erreicht
werden konnen. Nur die Riickkehr zum Ziel einer lebensstandardsichernden Altersrente kann
der jahrzehntelangen Arbeits- und Beitragsleistung der Versicherten gerecht werden.

4. Stabilisierung der gesetzlichen Rente und langfristige Anhebung des Rentenniveaus

Die Definition des Rentenniveaus muss dem Ziel entsprechen, nach 45 Beitragsjahren mit
durchschnittlichem Verdienst einen lebensstandardsichernden Rentenanspruch zu erwerben.
Das Rentenniveau der gesetzlichen Rentenversicherung darf nicht weiter sinken. Wir wollen
es als ersten Schritt stabilisieren und langfristig das Rentenniveau wieder deutlich anheben.
Wir orientieren uns am Leitbild einer sozialen Rentenversicherung, in der das Prinzip der
Beitrags- und Leistungsgerechtigkeit (Aquivalenz-Prinzip) und ein angemessener
Solidarausgleich ineinandergreifen. Die Lebensstandardsicherung muss wieder zentrales Ziel
der gesetzlichen Rentenversicherung werden. Deshalb muss die Entwicklung der Renten auch
in der Zukunft wieder starker der Lohnentwicklung folgen und der Altersvorsorgeanteil (AVA)
aus der Rentenanpassungsformel ersatzlos gestrichen werden.

5. Reform der Renten wegen Erwerbsminderung vollenden

Mit der um zwei Jahre verlangerten Zurechnungszeit bis zum 62. Lebensjahr und der sog.
,Glnstigerprifung” fir die letzten vier Jahre vor Eintritt der Erwerbsminderung hat die SPD
bereits wichtige Verbesserungen beim Schutz vor Erwerbsminderung durchsetzen konnen.
Diese Leistungsverbesserung war unabwendbar, weil die gesetzliche Rentenversicherung
nicht nur das Altersrisiko absichern soll, sondern auch bei voller Erwerbsminderung eine
Lohnersatzfunktion wahrzunehmen hat. Doch mit der Einfilhrung von sog.
,versicherungsmathematischen Abschldagen” von bis zu 10,8 Prozent bei einem Bezug der
Erwerbsminderungsrente vor Vollendung des 63. Lebensjahres wurde die Lohnersatzfunktion
dieser Rente massiv beeintrachtigt. Trotz verlangerter Zurechnungszeit liegt der
durchschnittliche Zahlbetrag einer vollen Erwerbsminderungsrente immer noch spiirbar unter
dem der Altersrenten. Die im Jahr 2000 eingefiihrten Abschlage bei einer eintretenden
Erwerbsminderung sind systematisch jedoch nicht zu rechtfertigen, da die
Erwerbsgeminderten (ber keine individuelle Wahlmaoglichkeit hinsichtlich ihrer
gesundheitlichen Einschrankungen und der daran ankniipfenden Rente verfiigen. Weil sich
jedoch viele Erwerbsgeminderte eine Erwerbsminderungsrente auf dem heutigen Niveau
buchstablich nicht leisten konnen, wird oftmals — trotz eindeutiger Diagnosen - auf Kosten der
eigenen Gesundheit weitergearbeitet. Um diese problematischen Entwicklungen
einzudammen, sind Renten wegen voller Erwerbsminderung kiinftig in jedem Falle wieder
ohne Abschldage zu gewadhren. Die Berechnungsgrundlage fiir die Erwerbsminderungsrente
soll das aktuelle Renteneintrittsalter des Versicherten sein.

6. Gleitende Uberginge in die Rente statt Rente mit 70

Kaum dass die abschlagsfreie Altersrente nach 45 Beitragsjahren von der SPD durchgesetzt
wurde, eréffnen Unionspolitiker nun die Debatte Gber die Rente mit 70. Die Diskussion wird
dabei mit Argumenten gefiihrt, die auf den ersten Blick neu und eingangig erscheinen: es
mussten endlich Anreize gesetzt werden, damit Arbeitnehmer freiwillig tGber die reguldre
Altersgrenze hinaus arbeiteten. Doch den finanziellen Anreiz, mit dem spateren Renteneintritt
hohere Rentenanwartschaften zu erwerben, gibt es schon seit vielen Jahrzehnten. Der
Zuschlag pro Jahr eines spateren Rentenbeginns (6 Prozent Rentensteigerung) ist sogar
deutlich hoher als der Abschlag bei vorgezogenem Rentenbeginn (3,6 Prozent pro Jahr eines
friiheren Rentenbezugs). Der Rentenzuschlag von 6 Prozent pro Jahr des spateren




Renteneintritts wird zudem mit dem Verzicht auf die bereits zustehenden Altersbeziige teuer
erkauft. Je spater die Rente beginnt, desto hoher die Besteuerung der Rente. Jedes Konzept
Uber eine Rentenflexibilisierung muss darauf Antworten finden, damit sich die Flexibilisierung
nicht zum Bumerang fur die alteren Arbeitnehmer entwickelt. Eine Flexibilisierung des
Rentenzugangsalters muss deshalb einer anderen Logik folgen: a. Die Festlegung einer
gesetzlichen Regelaltersgrenze bleibt als Anker von zentraler Bedeutung. Denn die gesetzliche
Altersgrenze bestimmt, ab welchem Zeitpunkt die Abschldage oder eben Zuschlage berechnet
werden. b. Angesichts des sich verschiebenden Altersaufbaus der Bevdlkerung sowie
verlangerte Rentenlaufzeiten ist es grundsatzlich richtig, die Weichen so zu stellen, dass den
Menschen eine ldngere Erwerbsphase erméglicht wird. Weitreichende Veranderungen der
Lebensarbeitszeit konnen jedoch nicht vorgenommen werden, ohne die Wirkungen auf
Gesundheit und Arbeitsfahigkeit sowie auf die realen Beschaftigungschancen der Menschen
im Alter zu berticksichtigen. Entscheidend flr die Beurteilung, ob ein Renteneintritt nach dem
65. Lebensjahr sozial verantwortbar ist, sind die realen Arbeitsmarkt- und Einstellungschancen
im Alter zwischen 65 und 67. Deswegen setzen wir auf flexible Uberginge vom Arbeitsleben
in den Ruhestand, auf erweiterte Moglichkeiten des Bezuges von Teilrenten ab dem 60.
Lebensjahr mit attraktiven Hinzuverdienstmoglichkeiten, die Starkung von Pravention und
Rehabilitation sowie auf durchgreifende Konzepte zur Humanisierung der Arbeitswelt, die es
dlteren Menschen erlaubt, freiwillig langer im Betrieb zu verbleiben und die letztlich eine
hohere Beschaftigungsquote alterer Arbeitnehmer erméglicht. Denn viele Studien belegen:
Alter bedeutet nicht weniger Leistungsfahigkeit im Beruf. Vielmehr verschieben sich lediglich
die Parameter, mit denen Leistungsfahigkeit gemessen werden kann.

7. Gerechte und nachhaltige Finanzierung

In einer alternden Gesellschaft lassen sich die steigenden Kosten der Alterssicherung
grundsatzlich nicht wegreformieren — unabhangig vom gewahlten Finanzierungssystem.
Politisch entschieden werden kann nur, wie die Traglast zwischen den verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen und den Generationen verteilt sein wird. Weil viele Millionen von
Arbeitnehmern finanziell nicht in der Lage sein werden, mehrere Jahrzehnte lang eine
zusatzliche Privatvorsorge durchzustehen, wird der erarbeitete Lebensstandard im Alter nicht
mehr gesichert werden kdnnen. Wenn nun aber die Lebensstandardsicherung wieder in
starkerem MaRe im Rahmen des gesetzlichen Rentensystems organisiert wird, muss der
erforderliche Finanzbedarf grundsatzlich mit Beitragsmitteln gedeckt werden. Die Riickkehr
zum rentenpolitischen Ziel der Lebensstandardsicherung mit Abschaffung des
Nachhaltigkeitsfaktors samt der vorgeschlagenen MaRBnahmen zur Bekdmpfung von
Altersarmut und zum abschlagsfreien Rentenbezug mit 65 wiirde bis zum Jahr 2030 zu einem
deutlichen Anstieg des Rentenbeitrages fiihren. Nachdem infolge der Alterung auch die
Beitragssatze zur gesetzlichen Pflege- und Krankenversicherung tendenziell ansteigen
werden, stellt sich die Frage, ob sich Finanzierungsalternativen zur bloBen Anhebung der
Beitragssatze anbieten.

8. Miitterrente solidarisch und gerecht (iber Steuermittel finanzieren

Die sog. ,Mitterrente” stellt den mit Abstand kostentrachtigsten Teil des aktuellen
Rentenpakets der Bundesregierung dar. Die Anrechnung eines weiteren Entgeltpunktes in der
Rente fir Kindsgeburten vor 1992 st grundsatzlich vollig berechtigt. Denn die
Erziehungsleistungen alterer Mitter und Vater sind rentenrechtlich genauso zu honorieren
wie die Erziehungsleistungen jlingerer Eltern, zumal letztere schon auf eine halbwegs
entwickelte Infrastruktur an Kinderbetreuungseinrichtungen zuriickgreifen kénnen. Doch fiir




die Geburten vor 1992 sind keine Beitrage an die Rentenversicherung geflossen. Sie sind damit
eine klassische ,versicherungsfremde” Leistung. Bei verfehlter Finanzierung dieser Leistungen
Uber die Rentenkassen werden diese letztlich allein durch die Beitragszahler und die Rentner
selbst finanziert. Denn jede Erhéhung des Beitragssatzes hat eine dampfende Wirkung auf die
kiinftigen jahrlichen Rentensteigerungen. Es kann mithin nur einen seriésen Finanzierungsweg
geben: aus dem allgemeinen Steueraufkommen durch einen entsprechend hdheren
Bundeszuschuss an die Rentenversicherung. Die Finanzierung stiinde dann auf einer weitaus
stabileren Basis. Und sie ware obendrein gerechter: weil Spitzeneinkommen wegen der
Steuerprogression einen groReren Anteil zur Finanzierung der Mitterrenten beitragen
wirden als mittlere Einkommen. Niedrige Einkommen blieben wegen des Grundfreibetrages
ohnehin weitgehend verschont. Wir treten deshalb fiir eine systemgerechte Finanzierung der
Mutterrente  durch eine entsprechende Aufstockung des steuerfinanzierten
Bundeszuschusses ein. Es entspricht der rentenpolitischen Beschlusslage der SPD und auch
ihrer Regierungspraxis, alle versicherungsfremden Leistungen Uber das allgemeine
Steueraufkommen zu finanzieren. Es darf keine dauerhafte Finanzierung dieser Leistung tGber
die Rentenbeitrage geben.

9. Statt Beitragssatzsenkungen: Aufbau einer Demographie-Reserve

Berechnungen zeigen, dass die Sicherung der Renten durch den Aufbau einer
DemografieReserve auch weiterhin moglich ist. Entscheidend ist, dass unverziglich mit der
Bildung der Reserve begonnen wird. Dabei sind lediglich moderate Anhebungen des
Beitragssatzes erforderlich, um die Belastungen in kleinen Schritten Uber die Jahre zu
verteilen, Planungssicherheit zu schaffen und Finanzierungsliicken auf diese Weise zu
schliefen. Erforderlich ist eine jahrliche Anhebung des Rentenbeitrags von 0,3
Prozentpunkten bis zum Jahr 2019. Dies bedeutet fiir Durchschnittsverdiener und Arbeitgeber
eine jahrliche Belastung von vier Euro pro Monat. Ab 2020 kann die jahrliche Demografie-
Anpassung auf 0,2 Prozentpunkte abgeschmolzen werden. Die aktuellen Berechnungen der
Deutschen Rentenversicherung Bund zeigen, dass das Rentenniveau dadurch auf lange Sicht
weitgehend stabilisiert werden kann. Dennoch bleiben im Jahr 2030 noch hohe Riicklagen.

10. Ausweitung der Steuerfinanzierung im Rahmen des paritatischen Modells

Um eine gerechtere Verteilung der Traglasten des demographischen Wandels zu erreichen,
muss die Finanzierung der sozialen Sicherung auf eine erheblich breitere Basis als bisher
gestellt werden. Ergdanzend zum Aufbau einer Demographie-Reserve kann der
demographiebedingte Kostenanstieg (Finanzierungsspitzen) voriibergehend auch Uber eine
Erhéhung der direkten Steuern finanziert werden. Es wirden damit alle Steuerzahler als
breitestmoégliche Basis Uberhaupt in die Finanzierungsverantwortung einbezogen. Eine
Ausweitung der Steuerfinanzierung kann technisch recht einfach durch eine Anhebung des
Bundeszuschusses zur gesetzlichen Rentenversicherung erfolgen. Auch folgen die Steuern
einem progressiven Tarifverlauf, der hdhere Einkommen nicht nur proportional, sondern auch
prozentual einer hoheren Belastung unterwirft. Gemessen an der bestehenden
Steuerlastverteilung wirde eine direkte Steuerfinanzierung daher dazu fiihren, dass die
Lasten gerechter verteilt wiirden. Langfristig ist eine breite Finanzierungsbasis jedoch durch
den sukzessiven Ubergang in eine Erwerbstitigenversicherung sicherzustellen.

11. Eine Versicherung fiir alle Erwerbstatigen
Die gesetzliche Rentenversicherung in Deutschland ist seit Ende des 19. Jahrhunderts als
Pflichtversicherung der Arbeiter bzw. der Angestellten organisiert. Daneben existieren




verschiedene Sonderversorgungssysteme der Alterssicherung, wie die Alterssicherung der
Landwirte, die Beamtenpensionen oder die zahlreichen berufsstandischen
Versorgungseinrichtungen. Vor allem aber die rasanten Veranderungen in der Arbeitswelt und
die Erosion der klassischen jahrzehntelangen Erwerbsbiographie ohne Wechsel und Briche,
stellen die Altersversorgung vor neue Herausforderungen. Um die Traglast der Belastungen
des demographischen Wandels moglichst gerecht zu verteilen und eine
lebensstandardsichernde Altersversorgung unabhdngig von der gewadhlten Form der
Erwerbstatigkeit zu gewahrleisten, ist die Rentenversicherung in der langfristigen Perspektive
zu einer Erwerbstatigenversicherung weiterzuentwickeln. In der Erwerbstatigenversicherung
werden alle obligatorischen Alterssicherungssysteme zusammengefihrt und alle
Erwerbstatigen (Arbeitnehmer, Beamte wie Selbstdndige) in einer gemeinsamen Versicherung
zu gleichen Konditionen abgesichert. Dabei ist darauf zu achten, dass die Wiederherstellung
der paritatischen Finanzierung von Arbeitgebern und Versicherten gleichermallen getragen
wird. Auf die historisch gewachsenen Anspriiche in den Sonderversorgungssystemen besteht
ein eigentumsdhnlicher Bestandsschutz. Deshalb kann die Weiterentwicklung zu einer
Erwerbstatigenversicherung nur schrittweise im Rahmen einer Stichtagsregelung vollzogen
werden. Dabei werden jene Selbstdndige, Beamte, Abgeordnete oder freiberuflich Tatigen in
die Versicherungspflicht einbezogen, die zum Stichtag noch nicht in einem obligatorischen
Alterssicherungssystem  versichert sind. Im Rahmen der Ubergidnge der
Sonderversorgungssysteme in die Erwerbstatigenversicherung sind die jeweils nach altem
Recht noch erworbenen Anwartschaften zu gewiahrleisten. Der Ubergang wird daher ein bis
zwei Generationen in Anspruch nehmen. Doch perspektivisch wird damit die Alterssicherung
unabhangig von der gewahlten Erwerbsform und dem bezogenen Einkommen auf eine
moglichst breite Beitragszahlerbasis gestellt. Die Erweiterung der gesetzlichen
Rentenversicherung zu einer Erwerbstatigenversicherung soll nicht primar einer
Beitragssatzsenkung dienen, sondern sie ist die perspektivische Antwort auf eine verdnderte
Arbeitswelt und sorgt zudem fir ein hohes MaR an sozialer Gerechtigkeit, weil die
unterschiedlichen Konditionen und Versorgungsniveaus der einzelnen
Alterssicherungssysteme auf Basis einer lebensstandardsichernden Versorgung angeglichen
werden konnen. In einem ersten Schritt auf dem Weg zur Erwerbstatigenversicherung wollen
wir die Selbstandigen, die nicht in einem berufsstandischen Versorgungswerk Pflichtmitglied
sind, in die gesetzliche Rentenversicherung einbeziehen. Die zusatzlichen Beitragseinnahmen,
denen zunachst keine zusatzlichen Ausgaben gegeniiberstehen, wollen wir mit zum Aufbau
einer echten Demografiereserve verwenden, um das Gesamtsystem der gesetzlichen
Rentenversicherung auch nach 2030 zu stabilisieren.

12. Betriebliche Altersvorsorge starken

Wir wollen die betriebliche Altersvorsorge als Ergdanzung zur gesetzlichen Rente starken und
ihre Verbreitung deutlich erhéhen. Dies gilt insbesondere fir bisher nur unzureichend
abgedeckte Branchen, kleine und mittlere Betriebe und Geringverdiener. Insbesondere auch
Frauen mussen in Zukunft starker von betrieblicher Altersvorsorge profitieren. Dabei setzen
wir auf arbeitgeberfinanzierte Modelle, die von den Tarifpartnern organisiert und utber
Tarifvertrage abgesichert werden. Damit kdnnen die Vorteile grosser Kollektive bei der
betrieblichen Altersvorsorge genutzt werden und die Vertriebs- und Verwaltungskosten
minimiert werden. Mit einer weitgehend flachendeckenden Verbreitung der betrieblichen
Altersvorsorge kann dann auch die weitere Forderung der Riester-Rente entfallen. Fir
bestehende Vertrage soll jedoch der Vertrauensschutz gelten.




7.2. Beschluss Landesparteitag NRWSPD, 24.09.2016

Fiir ein solidarisches und gerechtes Generationenprojekt.
Der Weg zu einer Erwerbstatigenversicherung

In unserer sog. Sozialen Marktwirtschaft verscharft sich die Kluft zwischen Armut und
Reichtum immer mehr. Das Leitmotiv der Sozialen Marktwirtschaft ,, Wohlstand fir Alle” wird
mehr und mehr ersetzt durch ,Reichtum fiir Wenige“. Die Ungleichheit der Einkommen und
Vermogen in Deutschland ist gréBer als in vielen anderen Industriestaaten. Dies muss sich
andern.

Es muss sich andern, fir die Frauen — die nach der Familienphase rasch eine Riickkehr in eine
sozial abgesicherte Beschaftigung brauchen, bei denen die Einkommenskluft zwischen Frauen
und Mannern iberwunden werden muss.

Es muss sich dndern, fiir die Jungen — denen noch viel zu oft der Einstieg in das Erwerbsleben
schwergemacht wird, Sie werden prekar beschaftigt und schlecht entlohnt, besonders wenn
sie einen Migrationshintergrund haben.

Es muss sich andern, fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer — die noch zu oft in
Beschaftigungsformen wie Teilzeit, Leiharbeit und Werkvertrage gedrangt werden. Dies fiihrt
zu groBen Zukunftssorgen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, zur berechtigten Angst
vor sozialem Abstieg und Armut im Alter.

Es muss sich grundlegend &ndern, fir die Alteren — deren Alterseinkommen aus der
gesetzlichen Rentenversicherung von der Lohnentwicklung abgekoppelt wird und immer
haufiger nicht mehr den erwarteten Lebensstandard sichert.

Dies sind nur einige Punkte die deutlich zeigen wir brauchen Mut und Willen zu umfassenden
Reformen.

In der jetzigen Koalitionsregierung haben wir gegen erhebliche Wiederstande der CDU/CSU
Gerechtigkeitsliicken auf dem Arbeitsmarkt schlieen kénnen. Dies weil klar ist, wer
drohender Altersarmut vorbeugen will muss fir Reformen auf dem Arbeitsmarkt kampfen.

Die Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns ist dabei ein wichtiger Schritt, ein kleiner Schritt
zu mehr Beteiligung am wachsenden Wohlstand unserer Gesellschaft. Wir haben damit die
Abwartsspirale bei den Lohnen durchbrochen. Es verbessert die Einkommen von 3,7 Millionen
Beschaftigten. Der Mindestlohn muss aber kontinuierlich und deutlich erhéht werden.

Fir rund eine Million Menschen in Leiharbeit und viele Beschaftigte mit Werkvertragen
konnte die Situation verbessert werden. Die Blockade von CDU und CSU ist durchbrochen. Die
SPD stoppt auch hier Lohndumping und setzt klare Regeln bei Leiharbeit und Werkvertragen.
Gleichzeitig wird die Tarifbindung gestarkt. Ein Erfolg fiir einen sozialeren Arbeitsmarkt Der
Kampf ist aber noch nicht zu Ende.

Wir kimpfen mit aller Entschiedenheit flr Lohngerechtigkeit zwischen Frauen und Méannern.
Nach wie vor vorhandene Unterschiede widersprechen dem Gleichheitsgrundsatz und sind



zudem 6konomisch unsinnig. Das von der Ministerin Schwesig vorgelegte Gesetz fiir mehr
Lohngerechtigkeit zwischen Frauen und Mannern darf die Union nicht langer blockieren.

Der Kampf um einen besseren, einen sozialeren Arbeitsmarkt muss dringend erganzt werden
um eine umfassende Reform der Alterssicherung. Wir wissen eine nachhaltige,
lebensstandardsichernde und armutsfeste Rentenversicherung ist ein wesentlicher Beitrag
zur gesellschaftlichen und politischen Stabilitat.

Der Gesetzgeber hat mit den Rentenreformen des letzten Jahrzehnts die Ziele der
Lebensstandardsicherung und der strukturellen Armutsfestigkeit fiir die gesetzliche
Rentenversicherung ausdriicklich zu Gunsten der Beitragssatzstabilitdit aufgegeben. Die
entstehende Liicke soll durch die kapitalgedeckte private Zusatzvorsorge geschlossen werden.
Das ist nicht gelungen.

Wir stellen fest:

Das ideologisierte »Drei-Sdulen-Konstrukt« aus relativ sinkender gesetzlicher Rente,
vermehrter privater Vorsorge sowie betrieblicher Altersversorgung erfiillt den erwarteten
sozialpolitischen Anspruch nicht.

Die Teilprivatisierung der Vorsorge tragt eher zur Verscharfung der Einkommensungleichheit
im Alter bei und sie erhoht das Risiko von Altersarmut. Nur Lebensstandardsicherung und
Solidarprinzip als strukturprdagende Leitbilder der sozialen gesetzlichen Pflichtversicherung
konnen eine personell umfassende finanzielle Absicherung der sozialen Risiken Alter,
Invaliditat und Todesfall gewahrleisten.

Es ist unerldsslich, das Alterssicherungssystem wieder so umzustellen, dass die beiden
Hauptziele — namlich Lebensstandardsicherung und strukturelle Armutsfestigkeit - innerhalb
der umlagefinanzierten gesetzlichen Rentenversicherung erreicht werden kdnnen. Dies ist
beim Blick Uber die Landesgrenzen ohne nachteilige Auswirkungen fiir die deutsche
Volkswirtschaft méglich. (s. Osterreich)

Wir fordern:
Die gesetzliche Rentenversicherung muss wieder an den Zielen — , Lebensstandardsicherung
und Armutsfestigkeit” ausgerichtet werden.

Die geforderte Reform der gesetzlichen Rentenversicherung mit der genannten Zielsetzung
braucht ein nachhaltiges Renten-Niveau von mindestens 50 %.

Die Festlegung auf diese ZielgroRe fir das Rentenniveau macht eine Reform der
Rentenformel, genauer der Rentenanpassungsformel, unerlasslich. Es gilt, die jetzt in der
Formel vorhandene Abkopplung von den Lohnen durch Dampfungsfaktoren, zu streichen. Der
Grundsatz — die Renten folgen den Léhnen — muss wieder in vollem Umfang gelten.

Wir fordern:

Reform der Rentenanpassungsformel

Die Festlegung auf das konstant zu haltende Rentenniveau nach Sozialversicherungsbeitrag
braucht eine deutliche Vereinfachung und Transparenz der Rentenanpassungsformel. Kiinftig
sollen lediglich die Entwicklung der Bruttolohne sowie der Beitragssatze zur Renten-, Kranken-



, Pflege- und Arbeitslosenversicherung in die Berechnung der Rentensteigerungen eingehen.
Die Dampfungsfaktoren, wie der , Nachhaltigkeitsfaktor” und der ,Riester-Faktor” haben in
einer transparenten Rentenanpassungsformel, die zugleich ein nachvollziehbares Prinzip der
Generationengerechtigkeit zum Ausdruck bringen soll, nichts zu suchen und missen
gestrichen werden.

Wir fordern:

Mindestlohn kontinuierlich und deutlich anheben

Der SPD ist es gegen groBe Widerstinde gelungen ist, einen bundeseinheitlichen
flachendeckenden Mindestlohn durchzusetzen. Er wird fiir in der Zukunft liegende Zeiten, bei
einer Standarderwerbsbiographie, auch daflir Sorge tragen Rentenanspriiche zu erhéhen. Es
gilt allerdings den Satz von 8,50 €, ab 2017 — 8,84 €, deutlich zu erhdhen.

Rente nach Mindest-Entgelt-Punkten als Dauerlésung

Selbst wenn das Rentenniveau auf mindestens 50 % angehoben wird, gibt es in unserem
Rentensystem, in dem die Renten den zuvor erzielten L6hnen entsprechen, Fille, in denen
trotz langjahriger Vollzeitarbeit keine armutsfeste Rente erworben wird. Dies wird wegen der
stark gewachsenen Lohnungleichheit in Zukunft sogar haufiger vorkommen. Deshalb wird
vorgeschlagen, die seit 1972 bestehende und bereits einmal verldngerte Rente nach
Mindestentgeltpunkten nicht nur zu verlangern, sondern diese zu entfristen und zu einer
Dauerlésung zu machen. Dadurch wird dieses Instrument zu einer Verbesserung der
Rentenanspriiche fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fiir in der Vergangenheit
liegende Phasen des Niedriglohnbezugs und/oder Langzeitarbeitslosigkeit, prekarer
Arbeitsverhaltnisse mit negativen Auswirkungen auf die Rente. Sie ist damit ein wirksames
Instrument fiir die Vergangenheit und Zukunft.

Mindestlohn und die Rente nach Mindestentgeltpunkten

Mindestlohn und eine Rente nach Mindestentgeltpunkten sind ein verninftiger
Instrumenten-Mix. Sie verbessern Erwerbsbiographien in zuriickliegenden Erwerbsphasen
und in der Zukunft. Dadurch wird ein nachhaltiger Beitrag geleistet, das
Pflichtversicherungssystem strukturell armutsfest zu machen.

Das Armutsrisiko bei Erwerbsminderungsrenten senken
Hier besteht trotz der beschlossenen Verbesserungen nach wie vor besonderer
Handlungsbedarf. Die Erwerbsminderungsrenten liegen im Durchschnitt bei 650,00 €

Wir fordern:
Die Abschldage bei den Erwerbsminderungsrenten sind abzuschaffen.

Zukunft der privaten kapitalgedeckten Altersvorsorge

Das jetzige Drei-Saulen-Modell sieht vor, dass die Liicken der umlagefinanzierten gesetzlichen
Rentenversicherung durch die Riesterrente und Betriebsrente geschlossen werden sollen.
Dann miussen die private und betriebliche Altersvorsorge den gleichen Leistungsumfang wie
die gesetzliche Rentenversicherung erfiillen: Absicherung des Erwerbsminderungsrisikos und
des Hinterbliebenenrisikos, flachendeckende Verbreitung (auch fir die unteren
Einkommensgruppen), MaRnahmen zur SchlieBung von Liicken (z. B. bei Arbeitslosigkeit),



Transparenz des Altersvorsorgemarktes und des Verbraucherschutzes, finanzielle Beteiligung
der Arbeitgeber.

Keine dieser Bedingungen ist gegenwartig auch nur annahernd erfillt. Deshalb muss die
Lebensstandardsicherung wieder Aufgabe der gesetzlichen Rentenversicherung sein und die
private kapitalgedeckte Altersvorsorge hat lediglich erganzende Aufgaben.

Riesterrente

Die Riesterrente hat die hochfliegenden Erwartungen nicht erfllt.

Die Forderung dieser Form der privaten Vorsorge durch den Staat (,,Riester-Férderung”) ist
nicht nur Uberflissig, sondern verursacht in der gegenwartigen Konstruktion (Kombination
aus Freiwilligkeit und progressiver Forderung mit wachsendem Einkommen) Mitnahmeeffekte
und eine Umverteilung von unten nach oben.

Wir fordern:
Die rechtliche Verbindlichkeit der bestehenden Riester-Vertrage bleibt vollumfanglich
bestehen. Eine weitere Forderung neuer Vertrage mit staatlichen Mitteln erfolgt nicht.

Betriebliche Altersversorgung

In unseren Parteitagsbeschliissen heiRt es zur betrieblichen Altersversorgung: , Eine Starkung
und grofRere Verbreitung der betrieblichen Altersversorgung ist eine winschenswerte
Erganzung der gesetzlichen Rentenversicherung unter Wahrung des Besitzstandes
bestehender Vertrage"“.

Die Regierung will der Stagnation in der betrieblichen Altersversorgung entgegenwirken und
politische Impulse fiir ihre Verbreitung zu setzen. Studien zeigen: Vor allem in kleinen und
mittelstdndischen Unternehmen besteht noch erheblicher Nachholbedarf. In verschiedenen
Branchen und insbesondere dort, wo Unternehmen nicht tariflich gebunden sind, ist die
Verbreitung dullerst gering.

Ein Vorschlag (Sozialpartnermodell) des Bundesarbeitsministeriums unter Leitung von Andrea
Nahles liegt vor. Er enthalt fur die Arbeitgeber die Einflhrung der reinen Beitragszusage und
will die Arbeitgeber von den Haftungsrisiken der betrieblichen Altersversorgung befreien.

Eine besondere Rolle als Anreizsystem soll die Entgeltumwandlung sein. Jeder Arbeitnehmer
hat einen individuellen Rechtsanspruch gegen seinen Arbeitgeber, einen Teilseines
Arbeitsentgeltes fiir die Altersvorsorge zu verwenden. Auf den umgewandelten Anteil werden
keine Einkommensteuer und keine Sozilabgaben erhoben.

Dadurch ergeben sich erhebliche Nachteile. Erstens reduziert sich durch die Verminderung
des sozialversicherungspflichtigen Entgelts fir die/den Einzelne/n der Anspruch auf
Arbeitslosengeld und Rente aus der GRV.

Zweitens werden durch die Sozialabgabenfreiheit die Einnahmen der Sozialversicherung
reduziert.

Drittens wirkt die Reduzierung des Bruttoarbeitsentgelts tber die Rentenformel auf die
jahrliche Rentenanpassung zuriick und mindert die Anpassung des Rentenwertes.



Die Entgeltumwandlung fihrt also dazu, dass die Rentenanspriiche auch derjenigen reduziert
werden, die eine Entgeltumwandlung nicht nutzen. Betroffen sind davon auch die
Rentnerinnen/Rentner.

Der politische Wille der Koalitionsregierung ist der Ausbau und ein umfassender
Verbreitungsgrad der betrieblichen Altersversorgung. Die dafiir vorgesehen MaRnahmen
dirfen das Hauptziel — Starkung der gesetzlichen umlagefinanzierten Rentenversicherung —
nicht beeintrachtigen.

Wir fordern:

Eine Entgeltumwandlung in der bestehenden oder in der von einigen geforderten héheren
Form lehnen wir ab. In jedem Fall muss die Steuer- und Beitragsfreiheit auf die
umgewandelten Einkommen entfallen. Bis zum Inkrafttreten einer derartigen
Gesetzesanderung sind die durch die Entgeltumwandlung geringeren Beitragseinnahmen in
der gesetzlichen Rentenversicherung durch Steuermittel auszugleichen.

Ein finanzieller Zuschuss der Arbeitgeber zur betrieblichen Altersversorgung muss
verpflichtend werden.

Zusammenhang bei Beratung und Beschlussfassung iiber Reformen der Alterssicherung
beachten

In der gegenwartigen politischen Debatte deutet sich der vorrangige Ausbau der betrieblichen
Altersversorgung an. Sicherlich ist dabei eine flaichendeckende Verbreitung ein wichtiges
Kriterium. Es gilt aber vermehrt auf weitere wichtige Fragen befriedigende Antworten zu
finden. Kommt es zu einer kollektiven Organisation der betrieblichen Altersversorgung? Wer
ist Trager der Angebote betrieblicher Altersversorgung? Kommt es zu einem verstarkten
offentlichen oder gemeinniitzigen Angebot von betrieblicher Altersversorgung. Oder wie
bisher durch kommerzielle Anbieter von Rentenversicherungen.

Welche Tragerkonstruktion ist am ehesten geeignet mit der Macht, der 6konomischen
Bedeutung und Verantwortung der Rentenfonds umzugehen?

Ist der sozialpolitische Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung die Vorgabe in dem
kapitalgedeckten Sicherungssystem?

Dies sind nur einige Punkte die deutlich machen es gibt erhebliche Wechselwirkungen bei der
Ergdnzung der Gesetzlichen Rentenversicherung durch die Betriebliche Altersversorgung.

Wir fordern:

Eine reformierte, solidarische und umlagenfinanzierte gesetzliche Rente ist Kern fir die
Lebensstandardsicherung. Daher missen die anstehenden Reformschritte, z.B. bei der
betrieblichen Altersversorgung, im Gesamtzusammenhang und nicht einzeln beraten und
beschlossen werden.



Das Renteneintrittsalter flexibel gestalten

Wir fordern:

Mehr Flexibilitit beim Ubergang vom Erwerbsleben in die Rente. Wir wenden uns gegen eine
auf ein bestimmtes Lebensalter festgelegte allgemeine Renteneintrittsgrenze.

Ein fur alle Arbeitnehmer gleichermallen festgelegtes Renteneintrittsalter hat gezeigt, alle
Modelle mit starren Altersgrenzen sind gescheitert. Sie sind gescheitert, weil sich einerseits
die, das Renteneintrittsalter bestimmenden Voraussetzungen standig verdndern
(demografischer Wandel, ansteigende Lebenszeiten, rasante Veranderungen der allgemeinen
und beruflichen Qualifikationsanforderungen, anhaltender Trend zu individualistischen
Lebens- und Arbeitsformen etc.). Sie sind gescheitert, weil andererseits die persdnlichen
Voraussetzungen fir Leistungsmoglichkeit und Motivation im Arbeitsleben fiir jeden
Arbeitnehmer vollig unterschiedlich sind (physische, psychische und geistige
Leistungsfahigkeit, Gesundheit, Qualifikationserwerb und Qualifikationsbereitschaft,
individuelle und familidre Lebensverhaltnisse und Lebensplanungen etc.).

Die gesetzliche Rentenversicherung mutig und konsequent zur Erwerbstdtigenversicherung
entwickeln

Aus Grinden der Gleichbehandlung ist die Versicherungspflicht aller erwerbstatigen Personen
nicht in verschiedenen berufsstandisch organisierten Systemen oder der privaten
Alterssicherung, sondern in der gesetzlichen Rentenversicherung durchzufiihren. Nur so ist
ein umfassender Schutz gegen die sozialen Risiken des Alters, der Erwerbsminderung und
nach dem Tod des Versicherten fir alle zu erreichen.

Wir fordern:

Eine Erwerbstatigenversicherung fur alle, in der die Versorgungswerke integriert und
Abgeordnete, Freiberufler, Selbstandige und perspektivisch auch Beamte solidarisch
einzahlen.

Als ersten Schritt auf dem Weg zu einer Erwerbstatigenversicherung fordern wir — die
Einfihrung einer Versicherungspflicht fir alle Selbststandigen und besonders der
Soloselbstandigen. Dies ist vor allem geboten, um dem wachsenden Schutzbedirfnis der
Uberwiegenden Zahl dieses Personenkreises gerecht zu werden und einer steigenden Gefahr
von Altersarmut entgegenzuwirken.

Finanzierung

Viel zu lange ist der Eindruck erweckt worden, Kosten der Demographie, mit einem steigenden
Anteil alterer Menschen in unserer Gesellschaft und dadurch steigenden Rentenausgaben,
lieRen sich leichter tragen, wenn die Kosten der Alterssicherung auf mehrere ,Saulen” verteilt
werden.

Dies ist falsch und den Birgern gegeniiber unredlich. Die Rentenzahlungen eines bestimmten
Jahres kdnnen immer nur aus dem erwirtschafteten Volkseinkommen des jeweiligen Jahres
aufgebracht werden.



Wir wollen ein nachhaltiges Rentenniveau von mindestens 50 %. Dies flihrt dazu, dass die
festgesetzte Beitragsobergrenze von 22 % nicht auf Dauer gewahrleistet werden kann.

Derzeit fuhrt die gute Wirtschaftslage zu mehr Einnahmen in der Rentenkasse. Dies wurde
dazu genutzt, den Beitragssatz zu senken und gesamtgesellschaftliche Aufgaben aus der
Rentenkasse statt aus Steuermitteln zu finanzieren.

Notwendige von uns vorgeschlagene Reformen, in Verbindung mit den demographischen
Lasten in den nachsten Jahren, erfordern jedoch keine kurzsichtigen Beitragssenkungen
sondern den unmittelbaren Aufbau einer Riicklage (Demographie-Reserve). Die Riicklage darf
sich nicht langer an den Ausgaben von eineinhalb Monaten orientieren sondern an den
zuklinftigen Ausgaben der nachsten Jahre und Jahrzehnte

Wir fordern:

In Anlehnung an das vom DGB entwickelte Modell wird ein Demographie-Fonds aufgebaut.
Die Beitragsatze werden kontinuierlich und mafvoll erhéht und in den Fonds eingestellt. Die
Mehreinnahmen werden zur Finanzierung der vorgesehenen Reform der gesetzlichen
Rentenversicherung eingesetzt.

Die Vorschrift einer Obergrenze fir Ricklagen der Rentenversicherung in Hohe von 1,5
Monatsausgaben muss dementsprechend entfallen.

Bei dem gewollten friiheren Erreichen der z. Zt. festgelegten Beitragsobergrenze von 22% ist
zu prifen, ob die dann vorhandene Riicklage ausreicht um die vorgesehenen Reformen
nachhaltig zu finanzieren, oder ob die Regelung einer maf3vollen Erhohung der Beitrage bis zu
einem fir die Arbeitnehmer tragféhigen Beitragssatz fortgesetzt werden muss. Dies unter der
Berlicksichtigung einer ausgeweiteten Steuerfinanzierung.”

Verantwortung des Bundes fiir versicherungsfremde Leistungen

Wir fordern:
Der Grundsatz — Versicherungsfremde Leistungen werden aus Steuermitteln finanziert — hat
volle Gultigkeit.

Die Aufwendungen - z.B. filir die ,Mutterrente” - missen daher in vollem Umfang aus
Steuermitteln finanziert werden.

Mit der Realisierung unserer Vorschlage schaffen wir ein  zukunftsfestes
Alterssicherungssystem das soziale Sicherheit fiir Jung und Alt, fir Frauen und Manner, fir
alle bietet. Es schafft Sicherheit fiir die Lebensplanung der Jingeren. Es verringert die Angst
von Frauen und Mannern nach dem Erwerbsleben zu grolRe finanzielle Einbuf3en erdulden zu
missen. Die Alteren kénnen sicher sein am wachsenden Wohlstand der Gesellschaft beteiligt
zu sein und in Wirde und in ausreichendem Mal am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu
kdnnen. Es ist damit ein wesentlicher Beitrag zur gesellschaftlichen und politischen Stabilitat
unsres Landes.
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Die gesetzliche Rente starken!

Unser Land wird immer reicher. Die Rentnerin-
nen und Rentner bekommen aber immer we-
niger vom Kuchen. Ihre Kaufkraft ist gesunken.
Wenn das so weiter geht, droht ein Teil der
alteren Generation sozial abzustlirzen. Der
Grund: Die Leistungskliirzungen in der Rente
der letzten 20 Jahre schlagen immer starker
durch. Das Rentenniveau, also die Rente im
Verhaltnis zum durchschnittlichen Bruttoent-
gelt, lag vor 15 Jahren noch bei rund 53 Pro-
zent. 2015 betrug es nur noch 47,6 Prozent.

Neue Daten der Bundesregierung zeigen:
Wenn jetzt nicht gehandelt wird, dann fallt das
Rentenniveau bis 2030 auf 44 Prozent und bis
2045 auf 41,6 Prozent. Danach geht es weiter
bergab! Die Folgen dieser Entwicklung werden

dramatisch sein. Schon heute reicht die gesetz-
liche Rente haufig nicht aus, um den Lebens-
standard im Alter zu halten. Immer mehr Men-
schen droht Armut im Alter, selbst wenn sie ein
Leben lang gearbeitet haben.

Wir brauchen einen Kurswechsel. Die Rente
muss zukUnftig wieder ein gutes Leben im
Alter ermdglichen und Armut vermeiden. Das
ist wichtiger als eine ,Beitragsatzstabilitat”,
von der vor allem die Arbeitgeber profitieren.
Denn fur die Beschaftigten ist private Vorsorge
auf eigene Kosten teurer. Deshalb fordert
ver.di: Das Niveau der gesetzlichen Rente muss
stabilisiert und wieder erhéht werden. Beson-
dere Verbesserungen mussen fir Niedrigver-
dienende und Erwerbsgeminderte kommen!

Sinkflug des Rentenniveau muss gestoppt werden!
Rentenniveau der Gesetzlichen Rentenversicherung, 1985-2045

57.4%
52,9%

ver.di-Forderung: Das Renten-
niveau stabilisieren und anheben!

47,6% ?

44,0%
41,6%

Prognose Bundesministerium
fiir Arbeit- und Soziales

1985 2000

2015

2030 2045

ver.di INFO GRAFIK www.wipo.verdi.de | Quelle: Rentenversicherungin Zahlen 2016; Frankfurter Rundschau online.
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